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Diligencia.- Para hacer constar que este documento ha
sido aprobado por la Junta de Gobierno en sesion de 27
de marzo de 2019. Las referencias a la Adhesién al V
Convenio del personal laboral del Principado de Asturias,

consorCio de Aguas se entiende no aprobado.
et [ - SReRETATA

Fdo.: Isabel Cantera Cuartas

MEMORIA ECONOMICA RELACION Y CATALOGO DE PUESTOS DE
TRABAJO DEL CONSORCIO DE AGUAS DE ASTURIAS (CADASA)

El Consorcio es una entidad de derecho publico de caracter asociativo con
personalidad juridica propia independiente de la de sus miembros, con patrimonio y
tesoreria propio, administraciéon auténoma y tan amplia capacidad juridica como
requiera la realizacién de sus fines, y le corresponde en virtud de su caracter de entidad

local.

El Consorcio esta sujeto al régimen de presupuestos, contabilidad y control de
la administracién pablica a la que esta adscrito, actualmente El Principado de Asturias,
sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Conforme a lo recogido en sus estatutos, el personal al servicio del Consorcio
estara integrado por funcionarios de carrera y contratados en régimen de derecho
laboral, equiparando a ambos regimenes en lo concerniente a los todos aquellos
acuerdos salariales y condiciones de trabajo que el Estatuto Basico del Empleado
Publico no prohiba expresamente, buscando con ello la equiparacion del personal y la
aplicacion de la maxima que rige en la Administracion Publica: “a mismo trabajo mismo

salario”, evitando con ello agravios comparativos.

Conforme establece la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local en su disposicién adicional vigésima, "Régimen
juridico de los consorcios”, en su punto 5, el regimen juridico del personal al servicio de
los consorcios sera el de la Administracion publica de adscripcion, que como se indica

anteriormente es el Principado de Asturias.

Uno de los fines de esta entidad es el suministro de agua potable a los Concejos
consorciados de la Zona Central y Occidental de Asturias, complementando las
necesidades que éstos no cubren con sus propios recursos. En dicho servicio se
incluyen las funciones de captacién, regulacién, tratamiento del agua y su conduccién
por arterias y ramales hasta los depdsitos urbanos municipales. Ademas, proporciona
suministro directo a grandes consumidores industriales como ArcelorMittal, Asturiana de

Zinc S.A., Corporacién Alimentaria Penasanta S.A., Du Pont Ibérica, etc.
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En virtud del convenio suscrito en el aiio 2002 con el Principado de Asturias y
la Junta de Saneamiento, el Consorcio desarrolla la gestion de las infraestructuras de

saneamiento y depuracién que le son entregadas mediante encomienda de gestion.

En la actualidad el Consorcio de Aguas gestiona 33 sistemas de saneamiento

y 29 estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).

Al frente de los Organos Centrales del Consorcio esta el Gerente a quien
estatutariamente corresponde la direccion de los servicios e instalaciones del Consorcio,
asi como ejercer la inspecciéon y control directo de los mismos y formulacion de
propuestas que procedan para su mejor funcionamiento, ademas del resto de
competencias recogidas en los Estatutos y las que le sean delegadas por la Junta de

Gobierno y la Presidencia.

Los Organos Centrales de la Entidad estaran integrados por Servicios, con la

siguiente denominacion:

1. Servicio Econémico - Administrativa.
e Servicio de Administracion General
¢ Servicio de Economico-financiero

2. Servicio Técnica.
e Servicio Telematica
e Servicio Tratamiento y Calidad de las Aguas
e Servicio Explotacién y Mantenimiento
e Servicio Obra Nueva y Desarrollo

En la actualidad la plantilla de personal entre funcionario y laboral es de 32
personas (con la Gerencia), 24 puestos estan cubiertos, 5 puestos estan vacantes y 3

puestos cubiertos por interinidad.

El organigrama actual es el siguiente.
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E! gasto total de personal, excluido el puesto de Gerente, asciende en cuanto
a coste retributivo a 1.412.870,15 euros y en cuanto a cuotas sociales 425.986,12 euros,

es decir, el coste global es de 1.838.856,39 euros en términos anuales.

P. FUNCIONARIO P. LABORAL TOTAL
Retribuciones salariales 312.245,87 €| 1.100.624,28 € | 1.412.870,15€
Seguros sociales a cargo epsa 86.109,16 € 339.877,08 € 425.986,24 €
TOTAL COSTE PERSONAL 398.355,03 € | 1.440.501,36 € | 1.838.856,39 €

Desde el afio 2002 en que se desarroll6 la actividad de Saneamiento hasta la

actualidad se ha incrementado el niumero de encomiendas a gestionar con una
considerable carga de trabajo. A las encomiendas que se asumieron en el 2018 (EDAR
de Bimenes, Saneamiento y EDAR de Villabona, EDAR de Benia de Onis y EDAR de
Santoseso), para el afio 2019 estan previstas las encomiendas del Colector Industrial
de Avilés, EDAR de Navia-Coafia, EDAR Vigidel, Bombeo de Sebrefio, Colector rio
Nalén. Tramo: El Condado-Entralgo, Bombeo de Penarronda, EDAR de Santa Marina,
EDAR de Castafieras, Bombeo del Arenal de Moris, tanques de tormentas de

Villaviciosa.

La elevada carga de trabajo, y la dispersion geografica de las instalaciones
objeto de encomienda, hace necesaria una revisién de la estructura de personal del

Servicio de Tratamiento y Calidad de las aguas.

Por otra parte, se esta iniciando el proceso para la modificacion del convenio
suscrito en el afio 2002 con el Principado de Asturias y la Junta de Saneamiento, donde
se incorpore un nuevo programa para que el Consorcio gestione las infraestructuras de
depuracién de las pequeiias EDAR gestionadas en la actualidad por los ayuntamientos,
de manera que aquellos ayuntamientos que quieran de forma voluntaria que la gestion
de sus depuradoras sea realizada por el Consorcio, seran integradas en este nuevo
convenio, buscando con ello unificar criterios de gestion de las depuradoras, la
optimizacién de los recursos y la aportacién de soluciones técnicas ya implantadas en
los grandes sistemas de saneamiento. A falta de un inventario actualizado se estiman
en 538 estaciones depuradoras repartidas por todo el territorio de Asturias y cuya

explotacion esté subvencionada por el impuesto autonémico de afecciones ambientales.

Se hace necesario que el Consorcio adapte su estructura de personal para

afrontar los nuevos retos.
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Hasta la fecha, el Consorcio de Aguas de Asturias ha desarrollado la actividad

de Abastecimiento en alta a los municipios consorciados de la zona central de

Asturias, y de la zona costera Occidental.

Actualmente el Abastecimiento de la Zona Central de Asturias, presta servicio a
17 municipios y 8 usuarios directos (DUPONT, ARCELOR, CLAS, AZSA, COGERSA,
CABO NOVAL, CLUB DEPORTIVO LA BARGANIZA Y POLIGONO SILVOTA), con un
suministro anual de mas de 55.070.000 m? para una poblacién de 782.059 habitantes.

La red que transporta el agua hasta estos usuarios tiene a dia de hoy, una
longitud aproximada de 165 km que en breve alcanzara cerca de 185 km
aproximadamente, con el desdoble de la arteria norte y la arteria oeste, y unos diametros
que oscilan entre 250 y 2.600 mm, existiendo multitud de arquetas, ventosas, desaglies,
autoportantes, tlneles, chimeneas, galerias, etc. (del orden estimado de 450 puntos
singulares) que requieren labores de vigilancia, explotacién, mantenimiento y

conservacion.

El Abastecimiento de la Zona Occidental de Asturias, presta servicio a 7
municipios con una poblacién estimada de unos 30.000 habitantes. Esta formado por la
captacién y la estacion de tratamiento de agua potable (ETAP) de Arbén, y
conducciones con una longitud aproximada de 66,5 km, con diametros que oscilan entre

80 y 800 mm, 8 arquetas de derivacién, 98 ventosas y 102 desaglies.

La gestion del sistema de abastecimiento cada dia tiene nuevos retos a medida
que las exigencias en la calidad del agua y funcionamiento de los servicios se hacen

mas estrictas conforme a las continuas adaptaciones normativas y requisitos sanitarios.

A su vez el paso de los afios hace que las necesidades de mantenimiento de las
infraestructuras sean mayores para que sigan prestando un servicio satisfactorio, lo que

obliga a una mayor dedicacién de recursos.

Recientemente, la Junta de Gobierno del Consorcio aprobé la posibilidad de que
el Consorcio extienda su actividad a la prestacién del servicio de abastecimiento en baja
a los municipios que lo soliciten, ampliando incluso el ambito de actuacion a la totalidad

del territorio de Asturias.

La gestién del abastecimiento en baja abre nuevas lineas de trabajo que

tendran que incorporarse a las actividades a desarrollar por el Consorcio, por lo que es
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necesario que el Consorcio adapte su estructura de personal para afrontar las nuevas
actividades a desarrollar.

Otro servicio importante dentro del Consorcio de Aguas es el de Telematica. Su
principal cometido es el de andlisis, desarrollo, implantacion, mejora continua,
mantenimiento y explotacion de los sistemas y redes TIC', asi como de las plataformas
informaticas de gestion administrativa, contable y técnicas, que facilitan la gestion de
contratos.

La carga de trabajo asociada a esta area resulta proporcional al niumero de
infraestructuras y activos que le son encomendados al Consorcio, asi como a la
naturaleza de los mismos.

El Servicio de Obra Nueva y Desarrollo se encarga de:

e Supervision de los proyectos de obras del Consorcio segun la legislacion
vigente

o Direccion técnica de proyectos encargados a proveedores externos

» Responsabilidades como “departamento de estudios”: planificacion de
inversiones, participacion en comisiones de estudio de normativas,
andlisis y emisién de informes relativos a convenios, etc

o Representaciéon del Consorcio en reuniones propias de planificacion
hidrolégica (Confederacion Hidrografica, Principado)

e Coordinacién de los servicios de prevenciéon entre el Consorcio y el

Servicio de Prevencién Ajeno

Finalmente, el Area Econémico Administrativa se configuré como una unidad de
apoyo a la Gerencia y a los 6rganos establecidos legalmente, esto es, Secretaria e
Intervencion, y se integra por dos servicios, por un lado, el Servicio de Administracion
General y por otro, el Servicio Econdmico-Financiero. El Servicio de Administracion
General, vinculado a la Asesoria Juridica de la Entidad, presta basicamente su apoyo a
la Secretaria del Consorcio, en sus funciones de fe publica y asesoramiento legal
preceptivo y aquellas otras que a dicha Secretaria le correspondan conforme a la
legislacién que resuite de aplicaciéon, asi, entre otras funciones destacan, las
relacionadas con la seleccion de personal o los procedimientos de contratacion,

ostentando la secretaria de los Tribunales de Seleccion o Mesas de Contratacion. Por

! Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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su parte, el Servicio Econémico Financiero aparece vinculado a la gestién econdémico-
financiera de la Entidad, y presta basicamente su apoyo a la Intervencion del Consorcio,
en sus funciones de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y

presupuestaria, gestion de Tesoreria y recaudacién, asi como de Contabilidad.

En el ejercicio de sus funciones, y de forma paralela, a la evolucién temporal del
Consorcio, que como se ha puesto de manifiesto, ha supuesto el incremento en el
namero de instalaciones gestionadas, tanto de abastecimiento en alta como de
saneamiento, a través de las sucesivas encomiendas de gestion remitidas desde el
Principado de Asturias; el Area Econémico Administrativa ha visto incrementada su
carga de trabajo, como se desprende del nimero de asuntos atendidos en el Area, con
sus respectivas resoluciones, asi como el nimero de facturas tramitadas en desarrollo

de la gestion, datos que se pueden apreciar en la siguiente tabla que recoge los datos

correspondientes a la ultima década:

EJERCICIO  N° RESOLUCIONES N° FACTURAS N° ASUNTOS Registro Registro
entrada salida
2010 834 3.920 244 1704 4612
2011 793 4.113 181 1558 4583
2012 719 4172 230 1546 3848
2013 787 4.351 289 2267 4601
2014 810 4.119 366 2091 4732
2015 817 4.984 309 2253 5229
2016 812 5.265 258 2641 5544
2017 905 5.921 299 3049 5572
2018 872 6.141 308 3009 3.561

Todo lo expuesto, plantea la conveniencia de realizar un ejercicio de analisis

orientado a planificar las actuaciones del Consorcio en el horizonte préximo.

Ante semejante reto, que supone un paso decisivo para, finalmente, cubrir los
objetivos para los que fue creada la Entidad, la estructura organica de la que esta dotada
requiere una importante remodelacién que implicara las oportunas redefiniciones de los
puestos de trabajo existentes y la creacion de otros nuevos, concretdndose la
adscripcién del personal a cada puesto concreto a través de los procedimientos

adecuados a cada caso.

La restructuracion organica de la plantilla del Consorcio debera permitir como

minimo la consecucién de los siguientes objetivos:

e Disponer de un andlisis estratégico del ciclo integral del agua que tenga en

cuenta los factores internos y externos que condicionan la actividad del
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Consorcio como agente clave en el desarrollo de la sociedad asturiana

¢ Consolidar una metodologia de planificaciéon, seguimiento y control que permita
no sélo identificar las necesidades actuales y futuras de recursos sino también
el modelo organizativo mas adecuado, con una vision integradora tanto del
abastecimiento como del saneamiento

e Articular las lineas de actuacion, planteando diferentes alternativas, segin los
recursos de los que se dispone en la actualidad, teniendo en cuenta las
previsiones econémicas préximas, y las previsibles consecuencias del cambio
climatico

e Orientar las prioridades de actuacién, y consecuentemente la toma de decisiones
y asignacion de recursos para asegurar tanto la garantia de suministro, como la
calidad del recurso y el agua de consumo, y la continuidad del servicio dentro del
ciclo integral del agua.

e Ofrecer una visién global integrada de la actividad del Consorcio, contribuyendo
a mejorar y afianzar el conocimiento del mismo como agente en el desarrollo de
la sociedad asturiana.

e Promover la excelencia desde un enfoque integral y como premisa para servir
de instrumento al servicio del Consorcio y de los entes Consorciados, asi como
de cooperaciéon con las diferentes administraciones y usuarios, reforzando el
compromiso con estos Ultimos.

e Articular un sistema de financiacién justa y asequible que permita dar
cumplimiento al objetivo de la Directiva Marco del Agua, teniendo en cuenta el
principio de la recuperacién de los costes de los servicios relacionados con el
agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos.

e Integrar en la gestion los aspectos derivados de la transformacion digital, la
innovacion, el fomento del talento, la calidad ambiental, la eficiencia energética,

o la sostenibilidad, haciendo una puesta importante por la |1+D.

El esquema organizativo del Consorcio que se propone se desarrolla de
acuerdo con la filosofia que inspira las lineas generales de los Estatutos, que pretenden
lograr la maxima eficacia en la gestién encomendada, dotando a la Entidad de la maxima
capacidad operativa, para lo cual se mantienen los Organos de Gobierno recogidos en
el Capitulo 1 de los Estatutos de la Entidad, y se aglutina la estructura operativa de la
Entidad bajo la denominacion de Organos Centrales. Asimismo se mantienen, como

Organos establecidos legalmente, los puestos de Secretaria e Intervencién con las
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funciones que tienen atribuidas segtn lo dispuesto en el Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo y que estan reservadas, conforme a lo reflejado en el articulo 30 de los
Estatutos del Consorcio, a funcionarios con habilitacion de caracter nacional. Si bien
esta pendiente de resolucion de recurso en via judicial, si esta situacion persiste tras la
modificacién legislativa de la Ley 40/2015, de 01 de octubre de Régimen Juridico del

Sector Publico , que encuadra a los consorcios dentro del Sector Pablico Institucional.

Al frente de los Organos Centrales del Consorcio estara el Gerente a quien
estatutariamente corresponde la direccion de los servicios e instalaciones del Consorcio,
asi como ejercer la inspeccion y control directo de los mismos y formulacién de
propuestas que procedan para su mejor funcionamiento, ademas del resto de
competencias recogidas en los Estatutos y las que le sean delegadas por la Junta de
Gobierno y la Presidencia. En esta nueva reestructuracion de los servicios las funciones
de la Direccién Técnica seran asumidas por el Gerente (amortizando la plaza de Director
Técnico) y la prevencién de riesgos laborales reportara directamente al Gerente,

estando en dependencia del mismo.

Los Organos Centrales de la Entidad estaran integrados por Servicios, con la

siguiente denominacién:

1. Direccién Econdémico - Administrativa
e Servicio de Administracién General
e Servicio de Econémico-financiero

2. Direccion Técnica
¢ Servicio Saneamiento y Depuracién
s Servicio Abastecimiento
o Servicio Ingenieria

¢ Servicio Telematica

3. Prevencién de Riesgos Laborales

La nueva estructura de personal que permita afrontar los nuevos desarrollos y retos
del Consorcio como consecuencia de la asuncién de nuevas actividades es el

siguiente:
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La propuesta de plantilla de personal entre funcionario y laboral estaria compuesta de
35 personas (con la Gerencia), 25 puestos estan cubiertos, 7 puestos estan en vacantes

y 3 puestos cubiertos por interinidad.
Las modificaciones de la nueva organizacion frente a la actual son las siguientes:

Director Técnico:

e Se amortiza la plaza de Director Técnico, funcionario grupo A1, complemento
de destino de nivel 30 y complemento especifico de tipo C. El coste retributivo
anual referido al ejercicio 2019 es de 61.658,57 € euros mas 15.336,14 euros

de cuotas sociales; en total 76.994,70 euros

Servicio de Abastecimiento:

e El puesto de Jefe de Servicio de Abastecimiento (anteriormente Jefe de
Explotacién y Mantenimiento) que presupuestariamente en el ejercicio 2019
estaba dotado como funcionario grupo A2, complemento de destino de nivel 26
y complemento especifico de tipo C, con un coste retributivo anual referido al
ejercicio 2019 de 42.405,52 € mas 16.410,64 € de cuotas sociales; en total
58.816,16 €. En la nueva estructura organizativa se transforma en funcionario
grupo A1, complemento de destino de nivel 28 y complemento especifico de tipo
C, con un coste retributivo anual referido al ejercicio 2019 de 53.239,60 € mas
16.410,64 € de cuotas sociales; en total 69.650,24 €

e Se amortizan dos plazas de Oficiales de 18 personal laboral grupo B,
complemento de destino de nivel 20 y complemento especifico de tipo C. El coste
retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de 64.165,82 € mas 21.559,72 € de
cuotas sociales; en total 85.725,54 €

e Se crea un nuevo puesto de técnico superior, personal laboral. El coste

retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de 51.497,69 € mas 16.410,64 € de
cuotas sociales; en total 67.908,33 €
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Prevencion de Riesgos Laborales:

Se crea un nuevo puesto de técnico de prevencion de riesgos laborales, personal
laboral. El coste retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de 40.772,95 €
mas 13.780,40 € de cuotas sociales; en total 54.553,35 €

Secretaria General Técnica

Se crea un nuevo puesto de Jefe de Servicio de Administracién General,
funcionario grupo A1, complemento de destino de nivel 28 y complemento
especifico de tipo C. El coste retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de
53.239,60 € mas 15.336,14 € de cuotas sociales; en total 68.575,74 €

Se crea un nuevo puesto de Jefe de Negociado (gestion administrativa), personal
laboral. El coste retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de 40.772,95 € mas
15.336,14 € de cuotas sociales; en total 56.109,09 €. Esta previsto ofertarlo en

promocion interna y en caso de no cubrirse a oferta de empleo publico.

En caso de promocién interna del puesto de administrativo (parrafo anterior) se
amortiza un puesto de auxiliar administrativo. El coste retributivo anual referido
al ejercicio 2019 es de 29.226,39 € mas 9.177,09 € de cuotas sociales; en total
38.403,47 €

Servicio Econémico

Se crea un puesto de administrativo. El coste retributivo anual referido al
ejercicio 2019 es de 30.210,26 € mas 11.535,51 € de cuotas sociales; en total
41.745,77 €. Esta previsto ofertarlo en promocién interna y en caso de no

cubrirse a oferta de empleo publico

En caso de promocion interna del puesto de administrativo (parrafo anterior) se
amortiza un puesto de auxiliar administrativo. El coste retributivo anual referido
al ejercicio 2019 es de 28.954,79 € mas 9.091,80 € de cuotas sociales; en total
38.046,59 €

Tesoreria

Puesto a tiempo parcial a desempeiiar por funcionarios de Administracion Local

con habilitacién de caracter nacional, por acumulacion de funciones, de acuerdo
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con lo previsto en el articulo 27.2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional, con un importe maximo a percibir,
segun el articulo 60.3 de dicho Real Decreto, de "una gratificacién a cargo de la
Entidad Local donde ejerce las funciones acumuladas de hasta el 30 por 100 de
las retribuciones fijas, excluidos los trienios, correspondientes al puesto
principal’; dichas funciones acumuladas deben ejercerse fuera de la jornada
ordinaria del puesto de trabajo.

Se han presupuestado 23.182,99 € mas 7.279,46 € en concepto de seguridad
social en total 30.462,45 €, que seria el importe maximo a retribuir en el
supuesto de que se dote a tiempo completo.

Servicio Saneamiento y Depuracidon

e Se crea un nuevo puesto de técnico medio, personal laboral. El coste
retributivo anual referido al ejercicio 2019 es de 40.772,95 € mas 13.780,40 €
de cuotas sociales; en total 54.553,35 €

Los puestos de nueva creacion se cubriran por promociones internas y por oferta publica

de empleo, de manera que la relacion sera la siguiente:

- Promocién interna (concurso de méritos): 3 puestos

- Oferta de empleo publica (concurso-oposicion): 5 puestos

Con esta nueva organizacion se pasa de una estructura de 32 a 35 personas. De esta
manera con las modificaciones funcionales que se han producido en el organigrama el

coste del personal, excluido el puesto de Gerente, para el gjercicio 2019 asciende a:

P. FUNCIONARIO] P.LABORAL TOTAL
Retribuciones salariales 321.495,27 1.228.185,27 1.549.680,54
Seguros sociales a cargo epsa 86.109,16 389.160,46 475.269,61
TOTAL COSTE PERSONAL 407.604,43 1.617.345,72 2.024.950,15
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Se producen, por tanto, las siguientes variaciones porcentuales:

P.
FUNCIONARIO

P. LABORAL

TOTAL

Retribuciones salariales

4,24%

11,72%

10,07%

Seguros sociales a cargo epsa

0,00%

14,50%

11,57%

TOTAL COSTE PERSONAL

3,32%

12,38%

10,42%

La modificacién de la estructura orgéanica de la Entidad sera sometida a la consideracion
de la Junta de Gobierno del Consorcio en la préxima sesién que ésta celebre, debiendo
facultar dicho Organo a la Presidencia de la Entidad para la aprobacién de la pertinente
maodificacién presupuestaria al objeto de efectuar los correspondientes ajustes en los
créditos presupuestarios necesarios. Para cubrir los puestos se estara a resultas de las
indicaciones de la ley de presupuestos generales del estado (pendiente de aprobacion),
y las incorporaciones se haran de manera gradual en funcién de las necesidades del

servicio y posibilidades legales y econbmicas.

- Julio Antonio/Pérez Alvarez

S

Gerente
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