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MESA DE CONTRATACIÓN Nº 17/2.020

01 de Octubre de 2020

Expediente: CAA/2019/127  SERVICIO DE EXPLOTACIÓN, MANTENIMIENTO Y 
CONSERVACIÓN DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE LA 
CUENCA BAJA DEL RÍO NALÓN (LOTE 1) Y SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y 
DEPURACIÓN DE CUDILLERO, NOVELLANA Y CUENCA DEL RÍO ESQUEIRO (LOTE 
2). (Corresponde al acta n º 4 de este expediente).

En Oviedo, siendo las nueve horas, del día uno de octubre de 2020, se reúne en la 
sede del Consorcio de Aguas de Asturias, según acuerdo de la Junta de Gobierno de 12 de 
mayo de 2020, publicada en el perfil del contratante y publicada en  BOPA, nº 104 de 1 de 
junio de 2020, con asistencia de:

Presidente:

o D. Julio Antonio Pérez Alvarez, Gerente del Consorcio de aguas de Asturias.

Vocales:

o D. Modesto Alfonso Álvarez Álvarez, Interventor accidental del Consorcio de 
aguas de Asturias.

o D. Jesús Fernández Rodríguez, Jefe del Servicio de Ingeniería del Consorcio de 
aguas de Asturias.

o Secretaria: Dª Isabel Cantera Cuartas, Secretaria del Consorcio de aguas de 
Asturias, que además de vocal, da fe de la reunión.
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o Están presentes a efectos de manejo del programa PLACE, Dña. Luisa María 
Gabaldón López y D. Aser Lana a efectos del funcionamiento del sistema 
informático que le sirve de soporte a la plataforma de contratación (PLACE).

o D. Alberto Villa Miguel, Jefe del Servicio de Saneamiento y Depuración, del 
Consorcio de aguas de Asturias, que actúa como asesor.

Comprobado que se da el quórum de asistencia conforme al artículo 17.2 de la Ley 
40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Jurídico de Sector Público. El Presidente, declara 
abierta la sesión y pasa al estudio de los asuntos incluidos en el Orden del día de la 
convocatoria:

1.- Justificación de Oferta Anormalmente Baja: CAA/2019/127 - Servicio de explotación, 

mantenimiento y conservación de los Sistemas de Saneamiento y Depuración de la 

Cuenca baja del río Nalón (Lote 1) y Sistemas de Saneamiento y Depuración de Cudillero, 

Novellana y Cuenca del río Esqueiro (Lote 2).

En ejecución de lo acordado por la Presidencia, en la Resolución de fecha 22 de septiembre 
de 2020, la Mesa de Contratación en sesión de 24 de septiembre de 2020, procede a dar 
audiencia por medios telemáticos, a través de la Plataforma de contratación a la empresa 
DRACE INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, que presenta una oferta anormalmente 
baja de acuerdo con lo estipulado en la cláusula nº 22 del PCAP.

Por la empresa DRACE INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, se presenta escrito a 
través de la plataforma de contratación del sector púbico el día 26 de septiembre de 2020, en 
el que se limita a expresar que: “Un vez analizado nuestra oferta económica y el estudio de 
costes de la obra, hemos comprobado la ausencia de errores, y por ello ratificamos nuestra 
oferta y nuestro compromiso a llevar a cabo correctamente la ejecución de los trabajos con el 
precio ofertado”.

Se da cuenta que pasado a informe del jefe de Servicio de Saneamiento y Depuración, lo 
emite con fecha de 28 de septiembre de 2020, en el que concluye: “Se considera que la 
empresa DRACE INFRAESTRUCTURAS S.A. no ha justificado de ningún modo el carácter 
de anormalidad de su oferta, por lo que su oferta para los dos lotes objeto del contrato no 
podrá ser cumplida como consecuencia de los valores anormales propuestos”.

La Mesa, se plantea el estudio de las actuaciones a llevar a cabo en aplicación de lo previsto 
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en la cláusula nº 21 y 22 del PCAP: “Si el órgano de contratación, considerando la justificación 
efectuada por el licitador, estimase que la información recabada no explica satisfactoriamente 
el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no 
puede ser cumplida como consecuencia de la inclusión de valores anormales, la excluirá de 
la clasificación y acordará la adjudicación a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden 
en que hayan sido clasificadas” y la interpretación del art 150 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público (la "LCSP"), régimen jurídico de aplicación de este 
contrato.

Teniendo en cuenta el contenido de los recientes pronunciamientos contenidos en la 
Resolución nº 716/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales y el 
informe 16/20, la Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado, sobre Exclusiones por 
temeridad y clasificación de las proposiciones de los licitadores, en los que se analiza de forma 
detallada el distinto tratamiento del asunto en el artículo 151.1 del derogado Real Decreto 
Legislativo 3/ 2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público (TRLCSP), y el art 150.1 de la LCSP, sobre si procede o no 
realizar una nueva valoración de las ofertas después de excluir aquella o aquellas ofertas que 
incurren en situación de Anormalmente baja y que se entendió como no justificadas.
Considerando el contenido de la Resolución nº 716/2019 del Tribunal Administrativo Central 
de Recursos Contractuales, dónde trata un asunto en el que el órgano de contratación clasificó 
todas las ofertas de los licitadores sin percatarse de que el primero de los clasificados incurría 
en presunción de temeridad y, por tanto, sin realizar el trámite previsto para la justificación de 
la viabilidad de oferta previamente a la clasificación de las proposiciones, supuesto similar al 
plantado en este expediente y el que el tribunal resuelve que no procedía realizar una nueva 
valoración de las ofertas después de excluir la Anormalmente baja y que se entendió como 
no justificadas, sino acudir a la siguiente oferta según el orden de la clasificación ya realizada.
Y con base, asimismo, en el contenido del informe 16/20, la Junta Consultiva de Contratación 
Pública del Estado, en que se realiza un estudio acerca del orden en que han de ser realizados 
los trámites del procedimiento de selección del contratista a estos efectos y sobre cómo 
proceder con las valoraciones, con las exclusiones y con la clasificación de las ofertas, 
concluye que, la valoración de las proposiciones, incluyendo la de los criterios dependientes 
de juicio de valor, que ya haya sido realizada en el seno del procedimiento de selección del 
contratista no puede modificarse, alterarse o repetirse a pesar de que posteriormente se 
proceda a excluir a alguna de las ofertas de los licitadores por causa de su calificación como 
anormal o desproporcionada.
Para llegar a esa conclusión, el informe realiza un estudio comparativo del asunto en el artículo 
151.1 del derogado Real Decreto Legislativo 3/ 2011, de 14 de noviembre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público (TRLCSP), y el vigente 
art 150.1 de la LCSP, considerando que “La diferencia entre el precepto vigente y el derogado 
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es elocuente. sin perjuicio de cuál sea la interpretación correcta del derogado TRLCSP en 
este punto, en lo cual no entramos, lo que está claro es que, si el inciso subrayado desaparece 
en la nueva LCSP manteniéndose lo demás, ha de concluirse que bajo la LCSP la clasificación 
ha de hacerse sin excluir las ofertas anormales o desproporcionadas. Siendo la exclusión, por 
tanto, posterior a la clasificación. Y puesto que el art. 149.6 párr. 2° habla de "clasificar" en 
pasado y nada ordena proceder a una nueva clasificación, ha de entenderse que se continúa 
usando la misma clasificación, pero omitiendo las ofertas anormales.

En base a ello, la Mesa por unanimidad, acuerda:

Respecto al lote nº1 SERVICIO DE EXPLOTACIÓN, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN 
DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE LA CUENCA BAJA DEL RÍO 
NALÓN:
Primero:- Reiterar las valoraciones de los criterios evaluables automáticamente realizadas 
por la Mesa en la sesión de 11 de septiembre de 2010 contenidas en las páginas 24 a 31 que 
se dan por reproducidas, con el orden que resulta.

Segundo.- Excluir a la empresa DRACE INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, al 
incurrir su oferta en situación de Anormalmente baja y que se entendió como no justificadas.

Tercero.- Clasificar las ofertas en orden decreciente, excluida la oferta de la empresa DRACE 
INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, al haber sido considerada, no viable conforme 
a los criterios establecidos en el PCAP.
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SERVICIO DE EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y 
CONSERVACIÓN DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO 
Y DEPURACION DE LA CUENCA BAJA DEL RIO NALON 

(LOTE 1) Expte.: CAA/2019/127

LICITADORES ADMITIDOS
TOTAL 

PUNTUACION
PO

POSICION

CADAGUA, S.A.

79,40 1
SOCIEDAD DE FOMENTO AGRÍCOLA 
CASTELLONENSE, S.A.

78,12 2

UTE SAV-DAM
73,95 3

FCC AQUALIA S.A. Zona I
67,16 4

 ASTURAGUA SICA S.A.U.
64,77 5

CICLAGUA, S.A. / BECSA, S.A. / SEYS 
MEDIOAMBIENTE, S.L. 42,72 6

Respecto al lote nº2, SERVICIO DE EXPLOTACIÓN, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN 
DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE CUDILLERO, NOVELLANA Y 
CUENCA DEL RÍO ESQUEIRO.

Primero:- Ratificar las valoraciones de los criterios evaluables automáticamente realizadas 
por la Mesa en la sesión de 11 de septiembre de 2010, contenidas en las páginas 32 a 39 que 
se dan por reproducidas, con el orden que resulta.

Segundo.- Excluir a la empresa DRACE INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, al 
incurrir su oferta en situación de Anormalmente baja y que se entendió como no justificada.

Tercero.- Clasificar las ofertas en orden decreciente, excluida la oferta de la empresa DRACE 
INFRAESTRUCTURAS, S.A. CIF A84864941, al haber sido considerada, no viable conforme 
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a los criterios establecidos en el PCAP.

SERVICIO DE EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y 
CONSERVACIÓN DE LOS  SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y 

DEPURACIÓN DE CUDILLERO, NOVELLANA Y CUENCA 
DEL RIO ESQUEIRO (LOTE 2).

Nº DE EXPEDIENTE: CAA/2019/127

LICITADORES ADMITIDOS
TOTAL 

PUNTUACION
PO

POSICION

CADAGUA,S.A.
77,68 1

SOCIEDAD DE FOMENTO AGRÍCOLA 
CASTELLONENSE, S.A. 67,99 2
CICLAGUA, S.A. / BECSA, S.A. / SEYS 
MEDIOAMBIENTE, S.L. 67,09 3

UTE SAV-DAM
66,20 4

FCC AQUALIA S.A. Zona I
62,58 5

ASTURAGUA SICA S.A.U
58,98 6

2.- Propuesta adjudicación CAA/2019/127 - Servicio de explotación, mantenimiento y 

conservación de los Sistemas de Saneamiento y Depuración de la Cuenca baja del río 

Nalón (Lote 1) y Sistemas de Saneamiento y Depuración de Cudillero, Novellana y 

Cuenca del río Esqueiro (Lote 2).

- Servicio de explotación, mantenimiento y conservación de los Sistemas de 
Saneamiento y Depuración de la Cuenca baja del río Nalón (Lote 1) 

En base a las actuaciones previas de la mesa de contratación, por unanimidad, acuerda elevar 
propuesta a la Presidencia, como órgano de contratación, para que proceda a requerir a la 
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CAA/2019/127 | SERVICIO DE EXPLOTACIÓN, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE LOS SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE LA CUENCA BAJA DEL RÍO NALÓN (LOTE 1) Y 

SISTEMAS DE SANEAMIENTO Y DEPURACIÓN DE CUDILLERO, NOVELLANA Y CUENCA DEL RÍO ESQUEIRO (LOTE 2). | 2Acta Mesa de contratación 17/20 de 1 de octubre de 2020.

empresa CADAGUA, S.A. CIF: A48062277, mejor oferta una vez sumados todos los criterios 
de adjudicación, para que en el plazo de diez (10) días hábiles, presente la documentación 
justificativa previa a la adjudicación referida en la cláusula nº 23 del PCAP, de acuerdo con el 
artículo 159.4.f de la Ley de Contratos del Sector Público de 2017.

- Servicio de explotación, mantenimiento y conservación de los Sistemas de 
Saneamiento y Depuración de Cudillero, Novellana y Cuenca del río Esqueiro 
(Lote 2).

Elevar propuesta a la Presidencia, como órgano de contratación, para que proceda a requerir 
a la empresa SOCIEDAD DE FOMENTO AGRÍCOLA CASTELLONENSE, S.A., CIF 
A12000022., segunda mejor oferta una vez sumados todos los criterios de adjudicación, 
conforme a la cláusula nº 21 del PCAP, al haber sido propuesta, como adjudicataria, la mejor 
valorada con el lote nº 1, para que en el plazo de diez (10) días hábiles, presente la 
documentación justificativa previa a la adjudicación referida en el PCAP, de acuerdo con el 
artículo 159.4.f de la Ley de Contratos del Sector Público de 2017 y cláusula nº 23 del PCAP.

No habiendo más asuntos de que tratar, se levanta la sesión a las 11 horas, del día 
2 de octubre de 2020, de lo que yo como Secretaria, certifico.

 El Presidente

Gerente
01-10-2020
16:04:55

 CANTERA
CUARTAS, MARÍA
ISABEL
 Secretaria
 01/10/2020 16:00
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