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e Consorcio de Aguas

Oficinas Centrales: Santa Susana, 15 - 33007 OVIEDO
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MESA DE CONTRATACION N° 1/2.016
01 de febrero de 2016

(Expediente: GS-13/02; Asunto 13/0149). “GESTION DEL SERVICIO PUBLICOPARA LA
EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA EDAR DEL SISTEMA
M PUBLICO DE SANEAMIENTO DE LA CUENCA DEL RIO NALON (E.D.A.R. DE
FRIERES)” (Punto 1y 2 del orden del dia) (Corresponde al acta n © 4 de este expediente).
(Expediente: OC-15/01; Asunto 14/0211). CONTRATACION “REPARACION, REFUERZO Y

MODIFICACION DE LA ARQUETA 0 DE LA RED DE CADASA (SIERO)”. (Punto 3 y 4 del
orden del dia) (Corresponde al acta n ° 1 de este expediente).

(Expediente: PS-15/02; Asunto 15/117 “PROGRAMA DE SEGUROS DEL CONSORCIO DE
AGUAS DE ASTURIAS. 2016”. (Punto 5 y 6 del orden del dia) (Corresponde al acta n ® 1
de este expediente).

En Oviedo, siendo las ocho horas, treinta minutos del dia 01 de febrero de 2016, se
' reune en la sede del Consorcio de Aguas de Asturias, la Mesa General de Contratacion,
segln acuerdo de la Junta de Gobierno de 27 de octubre de 2015, publicada en el BOPA n®
269 de 19 de noviembre de 2015, con asistencia de:

Presidenta:

_ o D.? Carmen Morillén Entrialgo Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijén y vocal
Y representante de este Ayuntamiento en la Junta de Gobiemo del Consorcio, que
actia como Presidenta, por Delegacion de la Presidenta del Consorcio, segin
consta en acuerdo de la Junta de Gobierno de27 de octubre de 2015, publicada
en el BOPA n® 269 de 19 de noviembre de 2015.

Vocales:

o D. Angel Antonio Garcia Gonzalez, Alcalde de Siero, representante del
Ayuntamiento de Siero en la Junta de Gobierno del Consorcio.

o D. Marcelino Martinez Menéndez, Alcalde de Sobrescobio, representante del
Ayuntamiento en la Junta de Gobierno del Consorcio

o D. Antonio Suarez Marcos, Gerente del Consorcio
o D. José Manuel Garcia Iglesias, Jefe de Servicio de Obra Nueva y Desarrollo.

D. Fernando Pereira Diaz, Interventor del Consorcio de aguas de Asturias.

o)

o Secretaria: D. ® Isabel Cantera Cuartas, Secretaria del Consorcio de aguas de
Asturias que ademas de vocal, da fe de la reunién.
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Actlia como asesor y se encuentra presentes D. JesUs Fernandez Rodriguez, Jefe
de Servicio de Tratamiento y Calidad de las aguas del Consorcio de aguas de Asturias, en
los puntos1 y 2. D. Aurelio Morales Fuentecilla, Jefe del Servicio de Explotacion y
Mantenimiento; 3, 4, y D. Modesto Alfonso Alvarez Alvarez, Jefe del Servicio Econémico-
Financiero en los puntos 5, 6, del Orden del Dia

y

Comprobado que se da el quérum de asistencia conforme al articulo 21 del Real
Decreto 817/2009. La Presidenta, declara abierta la sesion y pasa al estudio de los asuntos
incluidos en el Orden dei dia de la convocatoria:

1. Informe sobre la justificacion de la oferta en baja desproporcionada presentada

por la empresa: ACCIONA AGUA, S.A U, en el expediente de contratacion

“Gestion del servicio pilblico de explotacion, mantenimiento y

conservacion del sistema pilblico de saneamiento de la cuenca del rio
\ Nalén (EDAR de Frieres)”. Valoracion.

Se da cuenta del contenido del Informe emitido por D. Jesus Fernandez Rodriguez,

Jefe de Servicio de Tratamiento y Calidad de las Aguas del Consorcio de Aguas de Asturias,
que literalmente dice:

contratacién para la Gestion del servicio publico de explotacion, mantenimiento y conservacion del Sistema de Saneamiento de
fa cuenca del rio Naién (EDAR de Frieres), por procedimiento abierto, modalidad gestion interesada incorporando al expediente
el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP) elaborado por el Servicio de Tratamiento y Calidad de las Aguas, y
se ordenaba la redaccion def Pliego de Clausulas Administrafivas Particulares.

7 ANTECEDENTES
Por resolucién de la Presidencia del Consorcio de 27 de julio de 2013 se dispuso el inicio del expediente de
}

Con fecha 13 de noviembre de 2013, la Presidenta de la Entidad resuelve ordenar la modificacién del PPTP para
ecoger los cambios derivados de la licitacion directa por parte de la Junta de Saneamiento de parfe de las inversiones

previstas en el mismo.

Con fecha 13 de diciembre de 2014, la Presidencia del Consorcio resolvié prestar aprobacién al expediente de
coniratacién mediante la modalidad de gestion interesada, aprobando los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
(PCAP) y Prescripciones Técnicas Particulares (PPTP), publicando el anuncio de contratacién el 6 de febrero de 2015 en el
bofetln oficial del Principado de Aslurias.

Con fecha 26 de febrero de 2015, se cursaron visitas a las instalaciones en cumplimiento de lo establecido en FCAP.

Con fecha 17 de marzo de 2015 se procedié a la publicacién en el perfil def contratante de las aclaraciones al PPTP,
en respuesta a las cuestiones planteadas en virtud de Jo establecido en el PCAP.

Con todo ello, al término del plazo oficial se recibisron en el Regisitro del Consorcio de Aguas un total de 9 ofertas.

En sesién celebrada por Iz mesa de contratacion el 13 de abril 2015, se procedid a la apertura de los sobres A,
“documentacién administrativa” de todas las empresas licitadoras, acordando requerir subsanacion de documentacidn a un
licitador.

En sesién celebrada por la mesa de contratacién el 20 de abril de 2015, una vez recibida en tiempo y forma las
subsanaciones requeridas, acuerda proceder a la apertura de los "sobres B: Documentacién Técnica” de todas las empresas
licitadoras, acordando que los servicios fécnicos de la Entidad, concretamente el Servicio de Tralamiento y Calidad de las
Aguas proceda a valorar e Informar las mismas.

En sesion de la Mesa de Conlratacién de fecha 25 de noviembre de 2015 se procedié a la aperiura de los sobres “C”,

dg’ proposicién econémica de cada licitador, resultando fras la lectura de los diferentes precios unilarios y célculos
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consecuentes, que la oferta que obfuvo mayor puniuacion total se encuentra en presuncién de "oferta anormal o
desproporcionada” de acuerdo a lo establecido en ef PCAF, lo que motive el requerimiento a la empresa Acciona Agua S.A.
para que presentase justificacion al respecto.

Con fecha 10 de diciembre de 2015, dentro del piazo establecido, se recibe en el registro general del Consorcio
documento justificativo presenfado por ACCIONA AGUA S.A. compuesto por un oficio de entrega, y un documento de
justificacion de 39 paginas numeradas correlativarmente.

DOCUMENTOS A LOS QUE SE HACE REFERECNIA EN EL PRESENTE INFORME

Oferta técnica: Es el documento presentado en licitador Acciona Agua SA en el "sobre - Propuesta Técnica® de su
proposicion a la licitacién. Consta de 389 paginas y esté fechado el 23 de marzo de 2015.

Informe_a la mesa de contratacién de fecha 11 de noviembre de 2015: Es el informe emitido por el Servicio de
Tratamiento y Calidad de las Aguas def Consorcio, que contiene la valoracién técnica de todas las proposiciones preseniadas

la ficitacion.

Documento de jystificacion: Es el documento de 39 péginas presentado por Acciona Agua en el Registro del
Consorcio el 10 de diciembre de 2015 en contestacién al requerimiento efectuado por la mesa de coniratacion, en virtud de lo
establecido en el articulo 1562.3 del TRLCSP, al haberse observado una sifuacion de desproporcion en la proposicion
presentada a la licitacion.

3 OBSERVACIONES PREVIAS SOBRE LA DIFICULTAD DE VALORAR LA CONDICION DE OFERTA
DESPROPORCIONADA.

' El contrato del expediente GS-13/002 sobre ef que se solicita informe, es del tipo de gestién de servicios piblicos
modalidad gestién interesada, y regulado por tanto por el capitulo I del Titulo I ds! TRLCSP, y por los Pliegos de Clausulas
Administrativas y Prescripciones Técnicas aprobados en su expediente.

Los Pliegos de este conirafo de geslion de servicio publico oforgan una gran libertad para que cada licitador oferte
tanto la esbructura de personal, como la vrganizacion de medios materiales que considere necesarios para garantizar su
desarroflo, posibilitando pata elfo la ejecucion de mejoras sobre las instalaciones fruto de soluciones tecnoldgicas derivadas de
su experiencia, ¢ incluso, programas de invesligacién y desarroflo.

Esta libertad que confieren los Pliegos a cada licitador, impide que ef contrato se pueda licitar sobre un presupuesto
detallado con mediciones y precios unitarios establecidos a priorf por fa Adminisiracion, lo que ocasiona que ias oferfas
presentadas por los diferentes licitadores no sean homogéneas en buena parte de las soluciones técnicas y/u organizativas, y

T e

consecuentemenie en términos de coste ofertado.

Con el fin de acofar esta falfa de homogeneidad entre las diferentes propuestas de los lictadores, el PCAP contemnpla
la valoracion de ias ofertas en dos fases, una primera técnica en la cual ademés se establece un criterio de corle por ef cual es
preciso superar un determinado umbral establecido con la idea de garantizar que aguellas ofertas que lo superen cuenten con
una garantia técnica en sus planteamientos de poder desarroliar el contrato, Y una segunda fase, en la cual se valora la oferta
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econdémica.
Puesto que las circunstancias expuestas anteriormente, afectan a la condicién de desproporcién establocida

en este contrato, a confinuacion se detalla para cada precio unitario del contrato, aquellas cuestiones en las que los
propios Pliegos del expediente de licitacion permiten que cada licitador formule libremente su propuesta técnica,
contribuyendo a la falta de homogeneidad entre las ofertas técnicas, y consecuentemente a diferencias enire las

ofertas econdmicas, con el fin de que Ja mesa de contratacion pueda valorar el marco en el que se circunscribe la

condicion de desproporcionalidad de la oferta, y la dificultad que ofrece el anilisis de Ia justificacion efectuada por el
licitador.
3.1 {a) Importe anual ofertado en concepto de asignacién fija por gastos de personal.

Este precio unitario tiene la finalidad de liquidar al contratista adjudicatario la confraprestacion econdmica de los

— cosles de personal que se deriven de su propuesta de organizacion del servicio ptblico, para lo cual los Plisgos establecen
7 unos requerimientos minimos en cuanto a subrogacion ds la plantilla actual {art 11.2 del PPTP), jornada laboral del personal
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responsable, sustitucion por vacaciones o absentismo, elc., perc en todo caso dejando libertad a cada licitador para que fruto
de_su andlisis de necesidades proponga Ia plantilla de personal gue considere conveniente, tal v como se contempla en ef
articuio 14 “Forma y contenido de las proposiciones” del Pliego de Clausulas Administrativas que se reproduce a continuacion:

1. Organizacién y estructura de personal.
La organizacién y estruclura de personal adscrilos al contralo que contendrs,
como minimo:
s Eetructura de personal y estudio de costes:
Fruto del analisis de las insialaciones, los concursantes determinargn y fijaran
en su oferta la asignacion de recursos humanes y materiales, y las lineas
generales de su politica de gestién para garanlizar en lodo momento los

requisitos del PPTP. { }\ 3
tLos cosles del personal oferiado se ajustaran necesariamente er‘éuj suuoiura !

2.0

O en el articulo?1 del Pliego de Prescripciones Técnicas, que establece entre olros:

1 PRESCRIPCIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE PERSONAL

15.1 ASPECTOS GENERALES
o logn B -0 preveis en gate Capitu'o, setd do aparacdn of Convinid Colicive vigenle
pera e adunras de crotaadn, cevaside. conducitr  Usbwmiedn, depascidn y

dislitbucon o8 agLe.
2 £ Contrco da AQuas £0 16°Cb réldcon juridca r: Ishoral con ¢l personal perfonecie™s a

I empresa ndudicatas durpnis I3 vigencia del Contrato, o 2 w SSrminacion
3 B edudnaterio no podrd aduck 1o Imaficnicia 0 403 de peroal peea susgmnder, st £
0 educs 0w iebsios objelo 6o eee Piego, debmndo smpre depcrer gl nooasena pe
i ceagercic. e demecho § fepurcixin aigunn en o precic | i
Tal y como figura en el informe emitido a la mesa de contrafacién fechado el 11 de noviembre de 2015, en este
expediente de licitacion, las propuestas efectuadas por cada licitador deben de considerar la subrogacidn obligatoria del
p

arsonal gue cuenta con tal derecho, del cual se informé en ef PPTP, tanto el asignado a ias inslalaciones de la EDAR de
Frieres, como el asignado a los colectores de Caso, y ademas dar cumpliriento a los requerimientos que establece el PPTP en
su apartado 11.
Asf las propuestas efectuadas por los diferentes licitadores oscilan enire:
Incrementar la plantifla en un puesto fijo (licitadores niimeros 1 y 4), al considerar que dicha incorporacion
es necesaria para garantizar los requerimientos del PPTP en cuanfo a presencia minima de personal en las
instalaciones, con unos costes estudiados respectivamente para el persona del contrafo principal y de los
colectores de Caso de:
o Licitador 1 (Asturagua). 539.468,57€/afio+58.518,08€/an0=598.986. 65€/afio
Licitador 4 (SAV-DAM): 540.798,31&/afio+57.132,77€/afio=597.931,08€/ario

o - h , 3
‘ i; =  Eliminar ef furno de frabajo nocturno lo cual permite reorganizar el personal subrogado en los olros dos

furnos de trabajo, garantizando asi la presencia minima de personal requerida en el PPTP sin promover
nuevas contrataciones flicitadores nimeros 2 y 3), si bien el licftador n°3 considera la contratacion de un

servicio de vigilancia nocfurna, con unos costes esludiados respectivameinte para el persona del conlralo
principal y de los colectores de Caso de

o Licitador 2 (DRACE): 536.203,24€/aflo+54.862,88€/afo= 581.066, 12€/afio
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o Licitador 3 (CADAGUA): 506.748,88€/aR0+55.236,94€/aiio= 561.985,82€/ak0

*  Desarroliar of conirato con la plantilla cuya subrogacion es obligatoria sin efectuar ninguna reorganizacion
respecto al sistermna actual, propuesta que efectian el resto de licitadores, con unos costes estudiados de:

o Licitador 5 (SADYT): 544.933,93 €/afio+68.892,81 €/ano= 613.826,74€/afo
o Licitador 6 (AQUALIA): 490.581,42 €/afio+ 51.020,92 €/ario= 541.602.34€/afio
o Licitador T(ACCIONA):514.245,13€/a0+50.331,25€/afio= 564.576,38€/jio
o Licitador 8 (SOCAMEX): 527.268,78€/afio+60.631, 19€/aifo= 587.899,97¢&/afio
o Licitador 9 (SEASA): 559.235,10 €/afio+ 54.086,23 €/afio= 613.321,33€/afo

Se observa gue el coste estudiado por el licitador N°7 {Acciong) es el tercero més econdmico de fodas las ofertas, v

el sequndo mas econdmico de los lickagores gue proponen una organizacién de personal similar a su propuesta.

3.2 {b) importe anual ofertado en concepto de asignacién fija por gastos de mantenimiento, conservacion,

suministros ordinarios y administracion.

Este precio unitario, ademas de contribuir a la contraprestacién de los costes derivados de los frabajos de
mantenimiento, conservacion, y control analitico, o los derivados de aspectos relacionados con la administracion que
establece ef Pliego, también contermpla la contrapresiacién de otra serie de conceplos gue estan intimamente ligados a fa
propuesta que de cada licitador formule para contribuir a aicanzar una mayor garantia en la gestién, o ung gestion mas eficaz,
como son el almacén inicial de repuesfos que supere los minimo exigidos en el PPTP, la propuesta de dotaciones iniciales que

superen las minimas exigidas, el posible programa de mejoras voluniarias a las instalaciones, e incluso el posible programa de
i+D+i a desarrollar en las instalaciones durante la vigencia del contrafo,

Incluso, para aqusellas cuestiones que los Pliegos establecen de obligado cumplimiento para el mantenimiento y
conservacion de las Instalaciones, dada la naturaleza y cantidad de Jos activos industriales, se hace imposible determinar con
exactitud y concrecion un cuadro de mediciones y precios unitarios que permita valorar con relativa homogeneidad incluso las

cuestiones mas basicas. (Asl, por una parle es imposible determinar a priori cuando se va a producir una aven’? en aigun
equipo, siendo imposible fambién determinar el numero de operacionas de mantenimienic preventivo que se precisard realizar
al afio como consecuencia de la variabilidad del régimen de operacion de muchos equipos, ya que se encuentran afeclados por
el regimen de caudales y contaminacién recibida, que a su vez esta afectade en gran medida por la evolucion meteorolégica).
Por ello, aungue para la valoracion técnica de las propuestas de cada licitador, el PPTP establece una tabla resumen
por concepios de obligada cumplimentacion, el PCAP en su pagina 27, establece que dicha distribucién de costes no es

vincutante ni limitante para el Consorcio:

2. Mantenimiento y conservacian.
Fruto dei andlisis de las instalaciones, los Concursantes determinarin y fijaran en

sy oferta I asignacion de recursos y medios materiales y la politica de gestién
para garantfzar ks onsecucidn du loy reguisitos del PPTP,

Bl lictador desarrolard los plarteamientos, propuestas y compromisos
necesariamente segin la estructura que fgura en el cuadro modelo de
presentacién de costes que figuran en el PPTP.

Para cade epigrale se estudisran y |ustificardn al méxime fos cosles que el

licitader concidare sn base a £u exporicnsio. Ectn juslifivaoion dnfoamonte oord
valida 2 los efectos de valorar la calidad del estudio econdmico efectuado, sin

tue sea vinculanle ni limitante &n manera alguna para el Consorcio durante Iy

ejecucion del contralp.

Se prestard especial atencidn al esfudioc de los equipos existentes en las
instalaciones, y su dasiiicacion en base a su witicidad, o relevancia econdmica.
indicando claramente fodos equellos compromisos que el licitador aporte en su

i
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oferta que superen los minimos gue sz establecen an el PPTR,
Del estudio de los equipos se formuiard plar: de mantenimiento, detallando los

compromizos de manienimiento exferno que ¢ adquisren para toda I vigencia
dal contralo, relaclonando kos confrales de manlenimiento exlerno que se preve

suscrble, ¥ los equipos a los que dardn coberlurs. Se aportaré corta de

COMpPromiso suscrita por persona responsable, resumisndo con detzlie ef
alcance del contrato de mantenimiento externo, de manera gue permita el

o] ividad do | uipad o inatnlnumnts 7 lll nndo U widn

La libertad de propuestas para fos licitadores, que impide un anélisis homogéneo en términos econdmicos, se

establece igualmente en las siguientes cuestiones de los Pliegos
Almacén inicial de repuestos, dotaciones iniciales, y meforas voluntarias sobre las instalaciones,
para las cuales el PCAP contempla esta libertad ,fanto en articuto 14.2 como en el articulo 38 que se

transcriben a continuacion:

4, Dotaciones y mejoras.

«Stock inicial de repuestos:
Frulo del andlisis de las instalaciones y de la informacién proporcionada en
los inventarios que figuran en el PPTP, el lichador formulard propuesta de
Stock de repuestos que se compromete a aportar gl inicio del conirato
indicados en el PPTP y a mantener durante la vigencia del mismo, de
manera que permita reducir o minimizar log tiempos de parada de los
equipos en caso de averia u operaciones de mantenimiento. El compromiso
serd suscrito por persona apoderads, y se valorarda econdmicamente,
diferenciando claramenie entre el inventario existente en la EDAR e
informado en el PPTP, y las nuevas adquisiciones que se proponen.

n técnica y econdmicamente los compromisos que asuma

elli T o de pro a del

i

= Dotaciones iniciales:
De igual manera a lo establecido en el pamrafo anterior, se proceders si el

licitador estimara conveniente realizar alguna dotacién inicial a las
instalaciones que supere 1as minimas solictadas en el PPTP.
% Mejoras propuestas por el licitador ¢on cargo al contrato distinfas a’la’é” T
solicitadas en el PPTP: el
p lguaimente, si el licitador lo considera conveniente tras el estudio de lq "
. documenlacnén aportada en el PPTP y de Ias oonclusmnes _q?t?p"ic_!gg_ { ]
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38. MEJO

De conformidad con el articulo 147 del TRLCSP se admile fa presentacion de las
mejoras siguientes:
]‘ 381 Maejoras voluntarias ofertadas por & Adjudicatario con cargo al Contrate
| El Concursante podré, a tenor de los dalos oblenidos de su andlisis de las
[ instalaciones y ¢l lo considera oporiuno, proponer en la oferta técnica de la
¥
[
I
!

licitacidn, mejoras o ampligciones a [as instalaciones, que puedan redundar en
una mejora del proceso o en una reduccion de fos cosles.

El coste de las mejoras oferladas se entenderd incluido en el presupuesto
ofertado, debiendo juslificarse técnica y econdmicamente, y reflejandose
obligatoriamente en el campo comespondiente de la tabla modelo de costes
incluida en el Aneio n® 12 del PPTP.

Se deberd aportar un cronograma con ¢l plazo de ejecucion de eslas mejoras y
¢l imporie anual de las mismas considerando que son amorlizadas en el plazo
contractual inicial, o

En caso de que, como consecuencis del mejor conocimiento de ‘lgﬁs
instalaciones tras el inicio efectivo del contrato, el adjudicatario"’%gnsiq}gfe

"Wt o it

k)

s  Programa de i+d+i

Como establece el PPTP en su articulo 16, cada licitador es libre de formular una propuesta de programa de

i+d+i, tanfo en su contenido, como en su aicarice econdmico,
16, PROGRAMA OE I1+D#]
Con ol fin do proraver programes de Hd+i en € émbio temiloal de Asiuras, gl
Consorzia de Agues ofrsce la posibilided de que los licladores oferten comoe mejore 2l

sonirato, I8 realizecidn de estudios de lnvesligaciin yio desamollo de nuevas tecnoiogiss
relacionadas con las edlividades y procesns que se llevan a cabo en las instalaciones abjeto
el eontrato, o sobre olras materias relaconadas con fas compatanciae ded Conzarcio de

_ /J Aguas de Asturies.
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fanic 1a mejora de Jos procesos, como ko optimzacidn de seeursos digponibles, v In mejora
de la eficioncia snesgética, ein peruicio de aquelles obas que de manera jusilcada se
\ PURLAN Prassorte.

Para ello, e lictador qus Iz considers oporluro, clurd un documento denominade
"Pragrama e 144", en € cug’ se detelaren los oljelives genarales y parcialss de la
propuests, dirsctitn técnica de' program@. medios meterigles v hsmanos gue e
compromete 8 adacribir, colaboradires extemos, cronogrema detallado del desaerclio
previsie valorado econdnucements, snalsis de riesgos y debilldades dg fa propuesta,
rasuliztos que se esped oolener v beastrios que pusdean raperoulr on fas Inslalaciones o
en sl Consornio, ¥ en geneal lodo squelle que corsiders refavante v distintive de ofras
o ‘eitadores ¥ gue permite la adecuada valoracin,
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La tabla 2.2 del informe emitido a la Mesa de Contratacion el 11 de noviembre de 2015, que se reproduce a

continuacién, refleja claramente la influencia que las diferentes consideraciones y propuestas que efeclua cada licifador, en
virtud del contenido de los Pliegos expuesto anteriormente, suponen en el coste (b} estudiado por cada licitador (antes de fa

aplicacion de fos coeficientes de beneficio).

La fabla dsetalla especificamente los conceptos de libre propuesta por cada licitador gue mayor influencia presentan
para el calculo del coste (b).

En ia tabla se resefian en rojo las observaciones sobre las cuestiones que a juicio del gue efeciuo ef estudio de las
ofertas, han sido consideradas de _manera emrénea por los licitadores o _suponen un incumplimiento de alguna cuestién

requerida en los Pliegos.
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Se_aprecia_como_las ofgrigs presentadas por los diferentes licitadores consideran unos costes fijos de
mantenimiento y conservacién (b) qgue oscilan enire los 333.771,71€/afio del licitador n®1 y los 575.360, 14€/afic del
licitador n°4_(una variacion supetior al 72%). En el caso de a oferta de Acgiona, oferta un coste de 432.346, 5€/ano gue

&s un 29% superior a la mas econémica.

Sin embargo, cuyando se deducen los conceplos econdmicos que se encuentra expuestos a la libertad de
oferta_que ofrecen lo Pliegos a cada licitador (almacén de repuestos, dotaciones iniciales. mejoras voluntarias y

programa de i+d+i),_lo que sensiblemente eguivale a cuantificar el coste estudiado para dar cumplimiento al minimo

requerido en los Pliegas, considerando gue de esa manera las oferias son sensiblemente homogéneas. los cosles
estudiados oscilan entre los 262.138.86€/afio del licitador n® 1 v los 394.951,00¢€/ario0 del licitador n°3 (una variacion del
50%), mientras que en el caso de Acciona con un coste de 313.763 99€/afio, s un 19% superior a la oferfa mas

economica.
En ambos andlisis, el coste def licitador N°7 {Acciona), es el fercero mas economico de fodas las ofertas.

Como_se observa en la tabla, existe una gran disparidad de las cuantias econdmicas dispuesfas por cada
licitador para estos conceptos de libre oferfa, no advirtiendo mas cuestiones comprometidas para el confrafo que el

planteamiento efectuado por el licitador n® 6 en relacion g su propuesta de i+d+i

3.3 (v) Importes ofertados como asignaciones variables.

y 24

Los precios unitarios que contempla este epigrafe, afeclan a los conceptos objeto del contrafo que
claramente presentan una variabilidad femporal en su efecucion , pero que sin embargo permiten una cierta prevision
en cuanto a su medicion real, y en toda caso un control eficaz de las mismas de cara a su abono.

Asf, este tipo de precios unitarios afectan fundamentalmente al acondicionamiento y fransporte de los
residuos hasta el punto para su gestion final, los trabajos de inspeccién y limpieza de colectores, y los trabajos para
integrar las instalaciones en el GIS de la Entidad.

En todo caso, los mismos permiten igualmente que cada licitador efectie una propuesta acorde con las
consideraciones y estudios que realice, los cuales pueden difsrir tanto en medios utilizados, reactivos a emplear en
deshidratacion, rendimientos que estime alcanzar, programacion y efecucion de los procesos de inspeccion y impieza
de colector, stc.

Tal y como figura en el informe emitido a la mesa de coniratacion fechado el 11 de noviembre de 2015, en Ia

misma tabla 2.2 se refleja la influencia de las diversas proposiciones técnicas, y los costes que cada licitador estudio,
antes de la aplicacion del coeficiente de beneficio que repercuta.

La tabla muestra en color rojo aquellas partidas econémicas que durante el estudio se consideraron
errdneas o infravaloradas, destacando que en el caso del licitador N°7 (Acciona) figura una advertencia en
relacion al coste estudiado de los trabajos de inspeccion y limpieza de Ia red de colectores al estar

considerado como infravalorado.

A
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CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO PARA LA EXPLOTACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL SISTEMA PUBLICO DE SANEAMIENTO DE LA
CUENGA DEL RIO NALON (EDAR FRIERES E INSTALACIONES ASOCIADAS) (GS-13/002)

TABLA 2.2: Auxillar resumen de costes estudiados por cada licitador en concepto de mantenimiento (b )
FCC- ACCIONA
LICITADDR ASTURAGUA DRACE CADAGUA SAV-DAM SADYT AQUALIA AGUA SOCAMEX SEASA
REPERCUSION ECONOMICADE OTRAS CUESTIONES A CONSIDERAR EN ESTUDIO NO INCLUIDAS EN EL COSTE DE MANTENIMIEMTO Y EXPLOTACION {b) PORQUE TIENEN PRECIDS
UNITARIOS
Transportes de Residuos {repercusion anual de los
costes estudiados aplicados a las toneladas que
establece el PCAP, incluyendo la p.p. de reactivos
|para la deshidratacion) 76.800,00 43.632,74 £1.883,00 64.622,00 74.001,00 62.438,10 47.108,00 79.548,00 43.003,00
Gis (Repercusion para el contrato del coste
estudiado aplicado a 30 Km de red s/PCAP) 268.500,00 64.979,22 11.818,20 15.177,00 19.125,00 19.620,90 24.300,00 23.920,20 33.000,00
Limpigza e inspeccion de colectores (Repercusicn
de los costes estudiados aplicades a la €0 km de
red s/PCAPa desarrollar en los 4 afios de contrato} 75.533,40 163,793,88 59.758,80 96.000,00 94.644,60 99.528,60 19.512,60 51,000,00 53.653,20
En rojo se sefialan aquellas partidas que se Ideran Infra das y que consecuent presentan un riesgo elevado para el adecuado desarrollo del contrato.

34 {mej) Mejoras solicitadas en el PPTP cuyc precio se considera incluido en el precio del contrato con
cargo a la partida presupuestaria de inversién,

En este caso, tal y como refleja el propio PCAP en su articulo 38.2, cada licitador en su proposicién técnica
debera estudiar y valorar cada una de las mejoras sobre las instalaciones que el PPTP establece de ejecucion
obligatoria.

En principio, el hecho de que este tipo de mejoras se encuentre delimitado en cuanto a su alcance, deberfa
vorecer la homogeneidad de las propuestas que efectien los diferentes licitadores.

Neo obstanfe, la natursieza heterbgama de las mejoras, que abarcan desde la efecucion de proyectos
elaborados por la Administracién con presupuestos detallados, hasta el desarrollo de servicios y suministros, confiere la
posibilidad de que cada licitador contemple soluciones diferentes para alguna de elfas.

Asi, se observa que los costes estudiados varian entre los 168.559,48 € del licitador N° 4, del cual se
advierte en la tabla que se considera anormalmente bajo, hasta los 349.124,92 € del licitador N°8.

El coste estudiado por el licitador N° 7 (Acciona) asciende a 241.411,54€, siendo el segundo mas

econémice de todas las ofertas.

f
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CONTRATO DE GESTION DEL SERVICIO PUBLICO PARA LA EXPLOTACIGN, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL SISTEMA PUBLICO DE SANEAMIENTO DE LA
CUENCA DEL RIO NALON (EDAR FRIERES E INSTALACIONES ASOCIADAS) (GS-13/002)

\1 TABLA 2.2: Auxiliar resumen de costes estudiados por cada licitader en concepto de mantenimiento {bsistema}

\\J FCC- ACCIONA

LIGITADOR ASTURAGUA DRACE CADAGUA SAV-DAM SADYT AQUALIA AGUA SOCAMEX SEASA
PERCUSION ECONOMICA DE OTRAS CUESTIONES A CONSIDERAR EN ESTUDIO NO INCLUIDAS EN EL COSTE DE MANTENIMIEMTO Y EXPLOTACION (b) PORQUE TIENEN PRECIOS
UNITARIOS

Niejoras obligatorias con carge al Consorcio {costes

tudiados cuyo desarrollo se efectuara en los 4

fios de contrato) 295.078,85 251.698,69 281.782.48 168.£50.48 262.161,85 309.427,34 241.411,54 349.124,92 € 249,527,517

t an un rlesgo elevado para el adecuado desarrollo del contrato.

n rojo se sefialan aquellas partidas que se consideran infravaloradasy que en

P

4 ANALISIS DE LA DOCUMENTACION APORTADA POR ACCIONA AGUA EN SU JUSTIFICACION

La documentacion presentada se encuenira suscrifa por D. Alejandro Bernal Salve, fanto en el oficio de

enifrega, como en la pagina 34 del documento de justificacion, y él mismo es el firmante del documento de la

Jjustificacion técnica de la oferta presentada a la ficitacién (sobre B).

Ei documento de justificacion consta de 39 paginas, y se estructura un informe explicativo que consta de los

epigrafas que se refacionan a continuacién, y de un anexo.
1. “Antecedentes” (pagina 1).- En sf que el licitador basicamente expone que su oferta se encuentra en
situacién de desproporcion al ser 64.633,41€ mas econbmica que el valor resultante del célculo de la

condicion de desproporcién efectuado tras Ia apertura de todas las ofertas econdmicas.

2. “Consideraciones Previas’ (péginas 2 a 8):- En el que basicamente expone los contratos que gestiona

ia empresa en el entorno cercano, y los medios técnicos con los que cuenta,

3. “Justificacion detallada de la oferfa presentada por Acciona Agua™- Se estructura en los siguientes

sub epigrafes, organizados en base a lo establacido en el artfculo 152.3 del TRLCSP.

3.1.  “El ahorro que permite el procedimiento de ejecucién del conlrato” (pagina 9 a 28)

3.2. "Las soluciones técnicas adopladas y las condiciones excepcionalmente favorables de que

dispone le licitador para efecutar la prestacion” (péginas 29 a 32)

3.3. ‘la originalidad de las prestaciones propuestas” (pdginas 32 y 33)

3.4. ‘El respeto a las disposicionss relativas a la proteccion del empleo y las condiciones de trabajo

vigenles en el lugar que se vaya a realizar la prestacion” (p4gina 34)

3.8, "La posible obtencién de una ayuda estatal por parte del ficitador” (pégina 34)

4. “Ratificacion de la propuesta econémica” (pagina 34)
"Anexo 1" - consta de 5 péginas, de la n°® 35 a la n°38, conteniendo ef compromiso de colaboracion y oferta

econémica de una empresa de lopografia para Ia realizacién del GIS, la oferta econémica de una empresa

de transporite de residuos, y la oferta econdmica de una empresa especializada en trabajos de inspeccion y

limpieza de tuberias.

Mesa de contratacion 01 de febrero de 2016
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5  ESTUDIO DE LA JUSTIFICACION EFECTUADA POR ACCIONA AGUA SA
Analizada la documentacion aportada por ACCIONA AGUA SA., se comprueba que la misma se basa en los
siguientes méfodos de justificacion:
1. El coste de person.;ﬂ se justifica en base al convenio laboral sectorial y unas previsiones de revision,
repitiendo sensiblemente los céloulos efectuados en el documento de oferta técnica de Ia licitacion,

formulando ademés otras consideraciones que suponen ahorros en la gestion.
2, Para el coste de mantenimiento fijo, el licitador refaciona una serie de cuesfiones que dice le permiten
obiener ahorros en su gestion para cada uno de los criterios que se enumeran a continuacion:
a) Mantenimiento y conservacion
b}  Administracion y gestion:
¢}  Dotaciones y Mejoras

d)  Aspecios con repercusion variable en ef contrato

Cabe destacar gue en ningtin caso aporta justificacién alguna mas alld de las propias consideraciones, ni se

observa documenio afguno que acredite fa bondad de fos costes considaradps en la oferta técnica (a la que
se remite en varias ocasiohes como forme de justificacion), ni de los ahorros estimados, como pudieran ser

ofertas de proveedores, contratos suscritos, fos acuerdos marcos a los que se refiere en varias ocasiones,

elc.
3. Para las mejoras obligatorias no aporta justificacion alguna, limitandose a enumerar el coste estudiado
de cada una de ellas, y a formular apreciaciones relafivas a la ventaja compelitiva que presenta la
economia de escala que supone la pertenencia a una gran empresa, que cuenita con conlratos marco
a nivel nacional, y Ia sinergia con el contrato de gestion del sistema publico de saneamiento de fa
cuenca del Caudal (EDAR Baifia), sin acreditar documemtalmente de ninguna manera dichas
affrmaciones.
4. En el caso de los conceplos de mantenimiento variables, cambia la manera de justificar los costes
estudiados en su ficitacion al refrendar los mismos con las ofertas de proveedores externos que
aporta en el anexo 1.
En fodo caso, a continuacién se procede a analizar de manera detaflada ef documento de justificacién
aportado por ef licitador, informando sobre su contenido epigrafe por epigrafs, prestando especial atencion a aquelios
epigrafes que tratan de justificar los diferentes precios unitarios de los que se compone la oferta, contrastando para

. cada uno de ellos Ia justificacién efectuada con las advertencias que se hayan formulado en el estudio de valoracién de
“ofertas en relacion a las cuestiones que se considerd presentaban algun tipo de duda sobre la viabilidad para el

desarrollo del contrato.
5.1. Epigrafe 1° de la justificacién denominado “Antecedentes” (pdgina 1)
En ef punio 1° de fa justificacién, Acciona se limifa a exponer que se encuentra en situacion de oferta
desproporcionada al ser su oferta 64.633,41€ inferior al limite resuftante de Ia licitacion, cuestitn que no se considera
que sirva en modo alguno como justificacion.

No se considera gue lo expuesto en este punio contribuya en modo alguno a justificar la siugcion de oferta

desproporcionada
5.2, Epigrafe 2° de la justificacion denominado “Consideraciones Previas” (pdginas 2 a 8)

En ef punto 2°, Acciona expone bésicamente que cuenta desde hace 20 afios con el confrato de gestion de
servicio pabfico de la cuenca del Caudal, (EDAR de Baifia), y que la gestion conjunta de ambos contratos le permitira
biener beneficios en la negociacidn con sus proveedores, cuestion que no acredita ni documenta de manera alguna.

[
e :
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Ademas relaciona de manera genérica fos diferentes contratos que tiene suscritos con ofras Administraciones
Publicas cercanas, delalla los medios humanos y materiales de los que dispone en los mismos, y hace mencién
expresa a su puesta a disposicién del contrato de Frieres. Para ef que suscribe, este planteamiento ciyando menos es

cuestionable, ya que, sin conocer el alcance de los confrafos a los que se refiere, por el simple hecho de tratarse de

Administraciones Publicas es previsible gue contengan en sus Pliegos clausulas de dedicacion exclusiva del personal,
como_es el caso de los_expedientes similares gue promueve Enfidad.

Finalmente efecfia una relacion de fos medios fécnicos y humanos de los que dispone la empresa en

Asturias, ofreciendo su aportacion como apoyo al contrato, cuestion que no se acredifa ni documenta de manera
alguna, sin que tampoco se detalle en qué medida contribuiria a la mejora de los costes de los diferentes precios

unitarios por los que se abonarg el contraio.

No _se considera gue fo expuesto en este punto contribuya en modo alguno a justificar la situacién de oferta

desproporcionada
8.3. Epigrafe 3° de la justificacién denominado “Justificacién detallada de Ia oferta presentada por Acciona

Agua” (paginas 9 a 34}

Acciona, sin infroduccién alguna, articula el contenido de este epigrafe en base a los cinco aspectos que
contempia el 152.3 del TRLCSP, que a continuacién se procederan analizar de manera individual, destacando por su
relevancia el primero ya que es el que basicamente se refiere a cuestiones refativas a los precios unitarios del contrato.
5.3.1. Sub epigrafe 3.1 “El ahorro que permite el procedimiento de elecucién del contrato”,

Inicialmente Acciona expone la linea fundamental de argumenlacion que va a seguir en su justificacion de la
oferta, que béasicamente consiste en analizar los ahorros por los cuales puede ser mas competitivo que olros
licitadores.

A continuacién manifiesta que la oferta técnica presentada en el "sobre b, supone un estudio justificativo
econémico de delalle ya que ha realizado un esfuerzo exhaustivo de desglose de los costes que prevé soportar.

También manifiesta que dado que los Pliegos exigen la eplicacién al coste estudiado de un coeficiente de
beneficio superior a la unidad, por el hecho de haber pasado el corte técnico, exisle una garantia de que los precios

ofertados estan ajustados a la realidad del servicio y superan los minimos establecidos en los Pliegos de licitacion.
A continuacién procede a reproducir parcialmente las tablas de resumen de cosfes que aporlo en su oferta
técnica.
Finalmente, procede a exponer para cada precio unitario, los ahorros que e permife oblener la propuesta
técnica que efectio:
5.3.1.1. (a) Importe anual ofertado en concepto de asignacion fija por gastos de personal.
Para analizar la justificacion de este precio unilario, se tendrd en cuenta lo expuestc por Acciona en las
péginas 11 a 15 de su justificacion, y alguna de las referencias que se observan en las paginas 289 y 33.
: Se observa que Acciona formula la justificacion del coste de personal en base a las siguientes premisas:
«  Reproducir inicialmente el resumen de costes de la tabla que figura en fa pagina 6 del documento
del sobre b de Ia licitacion.
¢ Exponer que los costes de personal estan calculados conforme al Convenio Colectivo Estatal de
las Industrias de Captacion, Elevacion Conduccién, Tratamiento, Distribucion, Saneamiento y
Depuracion de Aguas Potables y Residuales vigente a la fecha de presentacion de ofertas.
e Considerar una actualizacion sobre los costes laborales informados en ef PPTP del 1 % para
prever las variaciones del IPC.

s Célculo de los costes de los diferentes pluses en funcién de la propuesta efectuada en su oferia.

/ Mesa de contratacion 01 de febrero de 2016 14



é Consorcio de Aguas

Oficinas Centrales: Santa Susana, 15 - 33007 OVIEDQ
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Coste de Guardias y horas exira: Estima un coste de 1.500€ anuales para atender la infervencion
de 3 horas de guardia por 2 oficiales en 45 ocasiones al afio.

Costes de Absentismo: expone que el coste estudiado emana de la informacién proporcionada en
la consulta n°101 de las aclaraciones realizadas durante la licitacion y que fueron publicadas en la

plataforma de contratacion.

Costes de personal en formacion.

A continuacion Acciona formula una exposicion sobre los siguientes aspectos que le permiten optimizar los

costes de personal cuantificando una serie de ahorros:

Cuenta con asesores internos y direccion técnica altamente especializada

Apoyo del personal especialista de otras divisiones del grupo empresarial

El sistema de tfurnos considerado, que fe permife un ahorro de 50.000&afic al no tener que
incrementar la plantilia en dos personas-

Que todos los trabajadores efectiien labores en fodas las Instalaciones

Et ‘minucioso” cdlculo desarrollado para las rutas de afencion a las instalaciones de saneamiento, y
el | estudio detailado del consumo de combustible durante las mismas, que fa permite un ahorro en
combustible de B00€/afio

La propuesta de formacion de personal, que basicaments suponse que ¢ada frabajador dispondra

de mas de &) horas al afic de formacion.

Respecto & la justificacion efectuada, el que suscribe considera gue si bien puede ser adecuado_el sistema

de calculo efectuado de los costes de personal que considera en su oferfa, en base al convenio laboral v _una

A

los pliegos:
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1.

estimacidn de un incremento anual de un 1%, el resto de consideraciones _gue formula el licitador, no se encuentran

acreditadas ni justificadas documenialmente de manera alguna, destacando ademés gue la justificacion efectuada no

aclara las siquientes dudas gue se planfeaban en el informe & la mesa de contratacion de 11 de noviembre de 2015, en
cuanto a la calidad de la oferta y su viabifidad para desarroifar la gestion del servicio piiblico conforme a lo requerido en

(Tabla 3.1, criterio 1.1) En relacion a fa organizacién propuesta: “No se observa fustificacién en
cuanto a que la organizacion propuesta Gnicamente con la plantilla actual, sin contratar personal a
mayores, cumpla lo requerido en el PPTP ..."

Cabe destacar que a esta posibilidad hace referencia el propio licitador en la pagina 14 de su
informe de justificacion advirtiendo que gracias a su buena organizacidn evita la contratacion de
dos trabajadores a mayores.

Sin embargo ya en la informacion entregada en el PPTP sobre personal se advierte de la existencia
ase la jubifacion de un frabajador, cuyo puesio de trabajo ha sido cubierto de manera eventual en
previsién de proceder a fa seleccion y contratacién del trabajador fijo de plantilla af inicio del nuevo
contrato. Esta circunstancia parece que no se ha tenido en cuenta por el licitador, planteando una
organizacién basada tinicamente en el personal fijo con derecho a subrogacion.

Tambien se observa que para lfevar a cabo fa organizacién que propone, integra en el régimen de
turnos, y consecuentemente de labores a efectfuar, al personal cuya clasificacién laboral actual es
GPZ2B (equivalente a un oficial 2°). Esta propuesta no se considera adecuada dado que las tareas
de manfenimiento a asignar al personal de tumos con categoria laboral GP1, se corresponden con
las mds basicas y rutinarias, quedando fimitadas por Convenio a las correspondientes al personal

de limpieza, porteros, pedn y pedn especialista.
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Ademés, se considera que la organizacion puede condicionar el cumplimiento del PPTP en el

siguiente sentido:

Podria no garantizarse la seguridad de los trabajadores al observarse fa posibilidad de
que, al menos, durante unas horas de un turmno de la jornada laboral, se encuentre
trabajando una Gnica persona en la EDAR.

La organizacién de las rutas a las instalaciones de! sistema de colectores se formula en
base a la presencia de un tnico operador, fo cual limita los trabajos en las instafaciones
por motives de seguridad, a una labor de inspeccidn de la zona superficial de las
edificaciones, ya que lodas las camaras soferradas se encuentra clasificadas como
espacios confinados.

Esta organizacién no permite dar cumplimiento al PPTP ya que tal y como solicita el
anexo 2 del PPTP “Alcance de los trabajos a realizar por la empresa contratisia y gasfos
incluidos en el contralo”, que se transcribe a coninuacion, se precisa el acceso diario
para labores de verificacién y mantenimienfc preventivo a zonas clasificadas como

espacios confinados, lo cual requiere la presencia de al menos dos personas.

3.2 ALVIADEROS

321 ACYIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO

alamanto_de_reanlsei’ a_caudal_del aliviaders

1. Inspeccidn y limpisz: 0 da_renulscitn I
medianie visita al mismo, comprobande el correcto funcionamiento de las
distintas valvulas {compuertas, vortax, 8ic.), engrase de cojinates, limpieza de
medidores de nivel, revisidén de los equipos eléctricos, revisitn de ia red de
agua potable, volquetes, elc.

Frecugncla: 1 vez a la semana o cuando se produzcan fueries iluyias o

anomalias en ia llegada a |z depuradora.

3.3 BOMBEOS

331 ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PREVENTIVO
1. Inspeccién del bombeo mediante visita al mismo. Comprobando &) correcto

funcionamierdo de las distintas valvulas, bombas, engrase_de_cojinetes,
limpieza da medidores de nivel, revisién de log equipos eléclricos, revision de
la red de agua potabie, puants griia, volquetes, ete.
Frecuencla: diaria, se cbserven anomalias en |a liegada de la depuradora o
smrma por alivio o falle de bomba.

El licitador, en su oferta tampoco plantea ni el modo de efectuar el resto de las labores de
mantenimiento preventivo que establece el referido anefo 2, que a pesar de requerirse
con una frecuencia superior, suponen una carga laboral muy elevada.

El licitador tampoco parece lener en cuenta las labores de mantenimiento correctivo que
por su naturaleza no son previsibles, pero que indudablemente se precisan, y que
también puede suponer una carga laboral importante.

La organizacién tampoco contempla lo requerido en el anejo n°7 del PPTP “Andlisis a
realizar” en cuanto al punfo 5 “Plan de cordrol de incorporaciones al sisfema de
colectores” que establece que fodos los dfas laborables se efectie una loma de
mussiras, infegrada con control de caudales, y complementariaments se efeciiien dos
una fomas de muestras puntuales.
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La organizacidn propuesta no confempla iz dedicacion horaria que requieren estas
tabores de controf que puede llegar a ser muy elevada dependiendo de Ia incorporacion a
controlar, ya que implica el raslado del muestreador automatico y del caudalimefro al
punto de incorporacién, su instalacion, la visita transcurridas 24 horas para la recogida de
la muestra, el desmontaje de los aparatos y su posterior traslado e instalacion en otra
incorporacion, pudiendo pracisar incluso el traslado de la muestra hasta el laboratorio

acreditado para su analisis.

(Tabla 3.1 criterio 1.1) En relacion al estudio de necesidades de personal eventual: “El coste
estudiado puede ser suficiente para el sistema, pero esta infravalorado para Caso al no contemplar
adecuadamente los costes de personal eventual”. "No estd claro que contemple la susiitucicn por
vacaciones del personal de Caso, El coste estudiado es un tanto insuficiente, a pesar de que
contempla las necesidades de compensacién de horas (pag. 46) o cual se valora positivamente”

Estas observaciones se formulan por cuanto en la tabla justificativa de la p4gina 6 def sobre B de la
oferta, no se observa que se haya contemplado la sustitucién por vacaciones del personal cuya
categorfa laboral es GP-2B, ya que como establece el convenio laboral, Ia categoria GP-2B
equivale a una categorfa de oficial de 2°.

Esta circunstancia, ademas de una infravaloracion econdmica supone un incumplimiento de lo

requerido en el articulo 11.5 def PPTP.

| 115, vacaciones ¥ sustitocion de personal |

El Adivdlcatstio estard obligado a maniener s todo momenio lbs medios de
personal ofortados, incluso en periodes vacacionales o de bajs faboral de alguno, previerds
la suslitueion por oira persona de formacion y expenencia similares pravia aprobacion del
Consorcio de Aguas.

En concraly deberd de preverse fa sustiucidn de los siguientes pusstos de trabajo:

s Jefe de planta: Sustituido por el Delegado del Coniralista sin necesldad de presencia
conlinua en Ja EDAR.

» Analisle; con un periedo minimo de colape de 1 semans por cads suslitulo conlietado y
afio.

ST TEL sERv AR LA, ERRLOMEEN, RALLCHIEN D ¥ SRGEmACDN CEL BoTe
munmmw:}“o Y SEL BISTEMA PLBLNG B SNEAIKHT) BE 1A

PSEE D EE FRESCRIPCINE | TEMBCAS FART. DAL ARES

=  Oficlales: Obligatoriamante se suslituindn mediznie la contratacidn de parscnal por una
duracion equ'wam 1 periodo vacacional,

+ Operariog: En base a la plantila ofartada y jomada laboral de convenio, se ofertaran ef
programa de subtituciones necesario pars mentener &n lodo momenio ks medios
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3. (Tabla 3.1, criteric 1.2) En relacién al Servicio de Retén y Guardia: “Parece que enira en el servicio

el personal de tumo de la EDAR o cusl se quede una solo persona”.

Esta nota supone una continuacion a las dudas expuestas en el punio anferior en cuanto a la
posibifidad de dar cumplimiento al PPTP en condiciones de seguridad.

A mayores, en caso de incluir en el sistema de retenes y guardias al personal de turnos de fa
EDAR, como se ha expuesto, caba la posibilidad de que en algin momento la instalacion quedase
sin presencia.

(Tabia 3.1, criterio 1.2) En refacién af coste estudiado para el servicio de Guardia y Retén “(pag. 6)
en ol cuadro de costes se asigna un concepto de guardias y retenes de 2.024,53 € para cada uno
de los tres GP2A perfenecientes a la plantilla fija. Se considera un importe insuficiente ya que fa
suma fotal del concepto de guardias y retenes serfa de 6.043,59, muy inferior a los 10.000 €
gstimados como necesarios para cubrir el servicio”

Se formula la advertencia ya que el criterio de valoracion empleado para comparar el cosle
estudiado por los distintas licitadores es el descrifo en la propia tabla 3.1, y se ha establecido en
base a la experiencia en la gestion de los diferentes sistemas piblicos de saneamiento que
gestiona esia Entidad y es el siguiente!

s  Servicio de Refén: se estima necesario contar con dos personas minimo para no afectar
a las labores de mantenimiento rutinario que se desarrolien, y por tanto de acuerdo al
convenio supone un coste de 2 personas*365 dias/afio *8,32€/dia=607 3€/afio.

»  Pluses por Guardia: se estima una presencia de 10 horas/mes que aplicado a las dos
personas del retén supone un plus personal de  10hr/mes™12 meses"5567&/hr
=668, 4/ o

» Necesidades de sustitucion por descanso por cada hora de guardia segun establece el
convenio de 2 personas por 10 horas /mes *12 meses = 240horas/afio. Dado que la
Jornada laboral anual que establece el convenio es de 1752 horas, los descansos
obligatorios equivalen a 30 dfas laborables de sustitucion cuantificados en unos

2500€/afio de coste de empresa.

A mayores, la justificacion efectuada plantea las siguientes nuevas dudas en cuanto a las garantias da

1.

cumplimiento del servicio y a la calidad def estudio de costes realizado:

La propuesta de formacién de personal, que el licitador plantea como un aspecto ventajoso y que

basicamente supone que cada trabajador dispondrd de més de 50 horas al aflo de formacion,

implica_gue para garantizar la continuidad del servicio, es necesario contar con la sustifucién del
personal en un tiempo equivalente a al menos 400 horas para el personal GP-1 y 300 haras para
el personal con cateqorias GP-2, equivalente a 87 jornadas de trabajo, y cuyo coste no se observa
gue se haya previsto,

La consideracién efectuada en la pagina 14 relativa al ahorro que supone en los costes de
combustible fa organizacion propuesta, no_se sosliene por cuanfo se observan incongruencias
importantes en la justificacion efectuada en la paginag 172 de la oferia técnica. Esta cuersﬁéﬁ‘ s6

iratard en detalle en el apartado correspondiente a los costes de mantenimiento y administracion,

en Jos que se infeqran los costes de combustible y alquiler de vehiculos.

5.3.1.2 (b) Importe anual ofertado en concepto de Asignacion FIJA por gastos de mantenimiento, conservacion,
suministros ordinarios y administracién
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A conlinuacion se proceds a analizar la justificacién de este precio unitario en relacién a los diferentes
conceptos en los que se divide en los Pliegos de licitacion, y en base a los cuales el propio licitador articula su escrito
de justificacion (péginas 16 a 20).

Primeramente cabe destacar que el licitador no justifica propiamente nada, ya que como é/ mismo expone,
considera que la oferta técnica presentada es un esiudio detallado de costes por cuanto hace referencia a que no Jos
volvera a repetir, limitandose a enumerar de manera general, tan solo, las estrategias de ahorro més importantes que le
permiten oferfar un precio competitivo.

El planteamiento que realiza el ficitador no se_considera adecuado por cuanto el documento de la oferta
técnica carece en su practica fofalidad de documentacion alguna gue permita corroborar gue Jos costes considerados
se_adecuan a condiciones de mercado. Situacién gue se reproduce en el documento de justificacion, va que las

estrategias de ahorro gue formula, carecen de justificacidn alguna con ofertas de proveedares o documentacion que

acredite la bondad las mismas.

J, En las paginas 16 y 17 del escrifo de justificacién, a modo de introduccion, el licitador reitera lo ya expuesto
cop anterioridad en relacién a que la oferta fécnica presemtada en el "sobre b” supone un estudio justificativo
nomico de detalle de mas de 300 paginas, con fo que a efectos de no repetir su contenido, detallaré las estrategias
de ahorro mas importantes que le permiten oferta un precio competitivo, manifestando que su coste es superior al de
olro licitador.

Independienternente de lo anterior, se procede a continuacion a revisar para cada concepto que compone
este precio unitario, tanto las consideraciones que formula el licitador en su escrito de aclaraciones, como aquelias

advertencias que se manifestaron en el informe a la mesa de contratacion de fecha 11 de noviembre.

5.3.1.2.1 Manfenimiento y conservacion:
£l licitador formula su justificacion en la pagina 18 y 19 de su escrito, en base a las sinergias en la
subcontratacién al conlar en las cercanfas con el conirato de la EDAR de Baifia, y a un supuesto ahorro con motivo de
fas siguientes esirategias que le permiten obtener ahorros en su gestion de mas de més de 30.000€ al afio. Ahorros
que se limita a cuantificar con cardoter general, sin que efectie calculo ni aporte documentacion alquna que permita
]

verificar las cuestiones que expone.

De manera sucinta, se transcriben a continuacién las 7 estrategias que plantea el licitador.
e FEjecucion del mantenimiento anticipativo (tanfo predictivo como preventivo) y la auditoria inicial
de las instalaciones que mejorard Ia identificacién de las necesidades de mantenimiento para
optimizar fos costes. (cuestidn reguerida en el PPTP y que como se expondrd a confinuacion

presenta un planteamiento no adecuado en la oferta técnica).

*  Alencién al Plan de pintura y al {ratamiento de las superficies metélicas para eviiar ia necesidad

de inversion posterior en rehabilitar problemas de corrosion. (cuestion requerida en ef PPTF)

¢ Plan de formacion intenso al personal y dotacion de personal con instrumentacion para efectuar
manitanimiento predictivo,

e Asignacion de dos lécnicos de Acciona experfos en estructuras, que asesorardn en las labores
de mantenimiento, asi como la oplimizacion de costes de inspeccién y fimpieza de la red

s Plan de mantenimienio preventivo para la red de colectores disefiado para opfimizar las rutas de
los trabajadores. (Cuesfidn que como se expondrd a continuacion presenia errores en cuanio a

su desarrolto en la oferta técnica)

*  Realizacion de un comrecto seguimiento de Ios trabajos de mantenimiento a través del GMAOQ.

{cuestién requerida en el PPTP).
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Suscripcion de coniratos de mantenimiento con empresas exlernas especializadas, que le
permitan reclamar responsabilidades en caso de fallos. (cuestién requerida en ef PPTP para los

equipos de mayor relevancia econdmica o funcional

En relacion a este concepfo de “mantenimiento y Conservacion’, a continuacion se reflgjan lag advertencias y

observaciones que se planteaban en relacion a la oferta presentada por el ficitador Acciona en el informe a la Mesa de
Contratacién de fecha 15 de noviembre de 2015. Esias advertencias se formulaban al considerar que determinados

planteamientos del licitador podrian condicionar la viabilidad de fa oferta para desarrolfar fa gestion del servicio publico

conforme a lo requerido en los pliegos.

1.

o

|
af

‘\T\

N

(Tabla 3.2, epigrafe 2.1 mantenimiento preventive). “(pag. 92 de la oferta lécnica) efectia

‘referencia a que realizard el mantenimiento predictivo a través de empresa externa, sin mas

concrecion. {pag. 116-119 de la oferta técnica) Plantea que realizaréd estas labores
basicamente de manera inferna para lo cual adquiriré equipos. Presenta cuadro con los
efementos y andlisis externos a efectuar en los que no se confempla analisis de vibraciones, ya
que instalaré 6 medidores de vibraciones "on line” a través de empresa externa. Incluye
cuadros de costes de los distinfos controles. Se considera que la propuesta en parte no cumple
el PPTP y en otra parte es poco realista”.

Esta referencia se planteaba ante las contradicciones observadas en distintas parles de la
oferta (Pégina.92 vs. Pagina 116) en cuanto a la organizacion del mantenimiento predictivo
anficipativo, y e posible incumplimiento del epigrafe 12.1 del PPTP que cstablece

textualmente:

El_ad]udicatario coniratara anualmente con el fabricante de los equipos criticos |
ia inspeccién de los miemos, y la emision del correspondiente informe sobre el

astada del mantenimianto y necesidades.
El adjudicatario estard obligado a desarroflar un programa de mantenimiento

predictivo anticipativo, & realizar por smpresa externia, independientes de que o}
licitador se dete de medios y realice la correspondiente formacion del personal y gue

coma minimo atcance los siguienies puntos:
v Revisidn anual de fas Instalaciones eléciricas de alta tensién mediante ubirasonidos,
termografias y andlisis de aceiles en su caso.

¢ Revision semestal de las inslalaciones eléclricas de baja lensiin mediante
termografias da los cuadros eléclicos.

v Contro! anual de la caiidad del suministro eléolrico mediente analizador de redes
durante un fiempe minimo de una semana.

v Contro! semestral de equipos criticos y esenciales mediante termografias y andlisis
de la calidad del suministro cléctrico, v en caso necesatio & uliizacién de otras
tecnologlas como andlisis de vibraciones, ullrasonidos, control de alineamientos, elc._

——

Como se puede observar, en la pagina 92 de la oferta iécnica, el licitador tan solo compromete
ia reafizacién con una empresa externa de las termografias de alfa y baja tension, y un controf
anual del andlisis de la calidad del suministro eléclrico, no efeciuando consideracion alguna
respacto al resto de lecnologlas (ultrasonidos, andlisis de aceffes, vibraciones, control de

alineamientos etg.).
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En la pagina 92 de la oferta técnica se refiere a que no considera la realizacion de controles
adicionales a los equipos criticos y esenciales en base a una de las aclaraciones formuladas &
los Pliegos.

La aclaracion a la que se reflere es la nimero 57, y responde (inica y exclusivamente a una
cuestion planfeada por ofro licitador en relacién af andlisls de la calidad del suministro eléctrico,
y no al resto de lecnologias, siendo erronea por tanfo la interpretacién de Acciona, y
consecuentements el planteamiento de los trabsjos y el estudio de costes de la pagina 118,

Esla_situacion colisiona con el planteamiento efectuado en la péging 18 del escrito de
justificacion de la oferta, donde establece como primera estrategia de ahorro, el esfuerzo en

manienimiento anticipativo.

(Tabla 3.2, epigrafe 2.1 mantenimiento legal): “(pag. 113 de la oferta técnica) Se detallan los
equipos sujetos a inspeccién reglamentaria con la normativa y la frecuencia de las revisiones.
Se incluye cronograma de revision de equipos (pég. 114). (pég. 7) Sin embargo ef coste del
mantenimiento legal que es de 2.763,33 €/ario. solo se detalla en los 590€/afio que estima

para fas instalaciones de Caso y es muy insuficiente.”

En el documento de justificacién no se observa cuestién alguna que aclare esta advertencia,

5.3.1.2/2. Adminisiracién v gestion (incluyendo i+d+i):

Consorcio para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Princiapdo de Asturias - C.LF - P-3300002-G

Respecto a los costes de Administracién y gestion, el licitador se refiere en las paginas 19 y 20 de su
Jjustificacion, a las siguientes siete estrategias que dice le permiten oblener ahorros de més de 25.000€ af afio. Ahorros
que se limifa a cuantificar con carécier general, sin que efactie céiculo ni aporte documentacion alguna que permita

verificar las cuestiones que expons:

Economia de escala por contar con contratos marco a nivel nacional.
El plan de andlisis ofertado permite optimizar los costes de dosificacion de reactivos, consumo
energético, produccion de fangos, etc.

Cuenta con precios especisles para el software por ser propietario o contar con ficencias. (En

este caso hace referencia g un Software de gestion del mantenimiento gue no es &l retiuerido en
”
el PPTP, el programa Neptuno cuando se reguisre Coswin)

Han considerado medios exira para la prevencion de riesgos laborales que permiten ahorrar en

costes por absentismo.
Instalacién de 4 sistemas de seguimiento de vehiculos por GPS para opiimizar las rutas. (Esta

cuestién no se ha observado gue esté presente en el documento de oferts técnica, ni que haya
confemplado cuando menos su coste)

Audlitoria energética de las instalaciones.
Propuesta de lineas de investigacion (programa de i+d+j) encaminadas a ahorrar en cosies de

conservacién de obra civil., contando con apoyo de personal de la empresa.

A raiz de la justificacion que formula el licitador en la pagina 16 de su escrito de aclaraciones, por el cual se
refiere como estrategia de ahorro al estudio de las rutas de afencién a los colectores, y el consecuente ahoro de
combustible, se advierfe que se observan varias ingongruencias en el estudio de costes de la oferta técnica del

licitador, por cuanto el PPTP en su epigrafe 10 establece la siguiente doiacion minima de vehiculos:
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4, Vehiculos: Los licitadores indicardan el nimero y caracteristicas de los vehiculofs
concretos que se compromelen a disponer para la realizacion de los trabajos objeto del
conirato, disponiendo como minimo de dos vehiculos todo terrenc tipo pick-up,
capacitado para transportar § personas y mercancias asignado a la explotacién de
Ios colectores, y de dos furgonetas para el transporte de personal y material
menor asignada a Ia explotacién de la EDAR, una de las cuales debers estar
capacitada para transportar 5 personas. f-

GEBTICH DEL EERVICK) FUBLICO PARA LA EXPLOTACION, MANTEMIMIENTD ¥ OONGER J
HALON (EDAR DE PREERRE)

FUEGO OE PRI SCRIPGONES TECKEAS PARTICULARES.

Asi, el licitador formula en la pagina 171 de su oferta técnica una propuesta de aportar los vehiculos minimos

solicitados en el pliego (2 todo terrenc pick up y 2 furgonetas), incrementados en un ulilitario asignado al jefe de plania,
y un camion grda de apoyo al mantenimienio durante una semana al mes.

Sin embargo, en el estudio de costes que efectia en la pdging 172, se observa gue tan solo tigne en cuenta
los costes correspondisntes & un vehiculo todo ferrenc pick up, conifraviniendo asi lo requerido en ef PPTP, y o que

supone de acuerdo a su valoracion un error de més de 10.000 €/ario

También se observa que existe oira incongruencia enfre la repercusion anual de las distancias kifométricas

estudiadas en las rutas {pdginas 49 a 61 de la oferia técnica), que aplicadas a las 52 semanas dal aflo fotalizan unos

30.800 kilémetros a_efectuar por las furgonetas, y las distancias_consideradas en la fuslificacién de costes de
repercusién econdmica ufilizando los rendimientos def licitador de unos 1.275 €/afio.
A mayores, se advierte que si se fienen en cuenta las distancias anuales que ha tenido en cuenta en su

combustible, gue se limitan a 28000 kitdmetros al ado para las furgonetas. El error de 11,800km supone una
justificacion de costes el licitador, & recorrer por los vehiculos de atencién al mantenimiento ascienden (unos 42.500
km), los recorridos que realizarian los vehiculos pick-up se reducen a unos 2.700 km al afio, con una repercusion

semanal por vehiculo de tan solo 26 kilémetros,_planteamiento totaimente irreal.

obligatoria previamente a la firma del contrato por cuanto en Ia pagina 170 de fa oferta teécnica, el licitador se limila a

enumerar of coste de las diferentes pélizas de seguro, estimando un coste de 11.759 €afio,

La oferta técnica carece de documentacion alguna que acredite los costes estudiados, observando el que
suscribe que si bien la cuantificacién de las primas de los seguros de Responsabilidad Civil pueden der suficientes, la

valoracion de la prima del sequrg de Todo Riesgo dafios Maleriales estd muy infravalorado, ya que de acuerdo a la
informacion proporcionada en ocasiones anterfores por corredurias de seguros, la prima de un seguro con las

caracloristicas solicitadas por ef Consorcio se situa en tormo al 0.65 por mil del riesgo a asegurar, que como establece
el PPTP en este caso es de 30 Millones de Euros, lo que resulta en torno a los 19.500€/afio, cuando Acciona considera
tan solo 4.725€/arfo.

Esta advertencia parece corroborarse ademds por cuanto del resto de licitadores, dos estimaron unos costes
del Plan de Sequros superiores a los 18.000€ ai afio, v el resfo unos costes superiores a 30.000€ al afo.

Por ofra parte, en relacién a este concepto de “Administracién”, también se considera necesario advertir dada
su relevancia econdmica, que en el informe a la Mesa de Contratacion de fecha 15 de noviembre de 2015, [a oferta del
licitador Acciona fue valorada con cero puntos en relacidn al estudio de costes del Plan de Seguros de suscripcion
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5.3.1.2.3 Dotaciones y mejoras:

Al igual que en los conceptos anferiores, el licitador plantea su fusiificacién en base & enumerar las

estrategias que dice le permiten obfener ahorros superioras a 30.000€ al afic. Ahorros que se limita a cuantificar con
cardcter general, sin que efectie céleulo ni aporte documentacion alguna que permita verificar las cuestiones que

expone:

Economia de escala por contar con contrafos marco a nivel nacional y sinergias con el coniraio
de Baifia.

Dotacién adicional de repuestos a los obligatorios del Pliego lo que permite un ahorro de costes
por adecuado mantenimiento.

Dotacion de bombas sumergibles y grupo electrégeno

Dotacién de una pértiga de inspeccitn de colectores con camara y de un remolque con equipo de

agua a presién. Cabe destacar que expresamente hace referencia a que estos equipos son los
que le permitiran garantizar los rendimientos de inspeccion y limpieza de Ia red de coleclores que

cuantifica en 390 m/hr. para la limpieza y en unos 270 m/h para la inspececion

Adquisicion de un portico movil.

En relacion a las mejoras voluntarias se limita a enumerarias indicando su coste, pues dice que
su justificacién detallada se encuentra la oferta técnica. Expone asimismo que ef enfoque de las
mejoras esta encaminado a la oplimizacion de costes de mantenimiento, disminucion de costes
energéticos, y optimizacién de las labores de operacion, mencionando expresamente que no
cuantifica fos ahorros derivados de la implementacion de las mejoras dada la complejidad que

presenta.

En relacion a esie concepto, el informe de 15 de noviembre de 2015 no presenta adverlencias u

observaciones relevantes.

En tode caso ss advierte gue la referencia que el licitador formula en su escrito de justificacion relativa a que

“ef desglose hasta ef mds minimo detalla y la justificacion econémica se encuentra en la oferta”, no se considera vélida

por cuanto en fa oferta no aporia documento alguno que acredite que los costes considerados son veraces.

5.3.1.2.4. Aspeclos con repercusion variable en el contrato;

Respecto a los aspecios con repercusion variable en el contrato, menciona que presentan escasa

importancia para ef mismo, mofivo por el que no incluye calcuio alguno de los ahorros esperados, derivados de:

Las estrategias para ahorrar en el consumo de agua de la red municipal mediante una gestion

adecuada de los limpiadores basculantes

El mantenimiento del grupo electrégeno para evitar averias.

En relacién a esta cuestiones se advierte de una incongruencia cbservada en el estudio de cosies de la

oferfa técnica {pégina 367), por cuanto el licitador considera 23 puntos de consumo en la red coleclores ademés de la

R, reflejando a continuacion una estimacién trimestral en conceplo de cuola de servicio por usuatio de 33€_lo que

DA
pone un coste anual de unos 3.168€ , gue finalmente no tene en cuenta a la hora de caicular el coste anual va gue

se limila a considerar los costes exclusivos derivados de los volimenes eslimados de consumo.

5.3.1.3. Otras cuestiones a considerar en el estudio no incluidas en (b) porque tienen precios unitarios.

A continuacion se procede a analizar fa justificacion de este conjunio de precios unitarios en relacién a los
diferentes conceplos en los que se divide en los Pliegos de licitacitn, y en base a los cuales el propio licitador articula

su escrito de justificacion (Punto 3° paginas 24 a 28).

(A(
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En este epigrafe, el licitador articula su justificacion tanto para las mejoras obligatorias establecidas en el
PPTP, como para los precios unitarios que Sirven para abonar los aspectos variables de la gestion y el mantenimiento.

Se progede a continuacién a revisar para cada precio unitario, tanto las consideraciones que formula ef
ficitador en su escrito de aclaraciones como aquellas advertencias que se manifestaron en el informe a la mesa de

contratacion de fecha 11 de noviembre de 2015.

5.3.1.3.1. Mejoras solicitadas en el PPTE:

Se presenta la justificacion a estos preclos unitarios en las paginas 24 y 25 del escrifo de justificacién. Al
igual que en olros epigrafes, el licktador se remite al estudio efectuado en el documento de la oferta técnica por
considerar suficiente su nivel de desglose, a enumerando tan solo en una fabla cada una de las mejoras, y su cosle,
para a continuacién exponer en linea con el resto de su justificacion, las siguientes estralegias que le permiten alcanzar

un ahorro que cuantifica en 65.000€:

« FEconomia de escala gracias a los coniratos marco que Acciona tiene a nivel nacional, y fas
sinergias con el contrato de la EDAR de Baifia.
e  Rebaja en los precios de instalacion y montaje de equipos e instalaciones debido a que la
empresa cuenta con un departamento de montaje.
+  Que la mejora n® 7 contribuye a reducir los costes de conservacion de las instalaciones.
De acuerdo al informe de 11 de noviembre de 2015, no se observan en la oferta aspectos relevantes que
condicionen ia efecucion de estas mejoras.

No obstanis, se_considera gue no_se puede admitir como una jusfificacion valida de la situacién de

desproporcionalidad, ia exposicién formuiada para las mejoras obligatorias en la oferta técnica, por cuanio ef grado
delalle alcanzado ni siguiera permite determinar en muchos casos ni id marca ni el modelo del equipamiento a instalar,

y mucho menos cuenta con documentacion gue acredite gue fos costes considerados son realgs.

5,3.1.3.2. Sistema de Informacién geogréfica

Se presenta la justificacion de este precio unilario en las paginas 25 y 26 del escrito de justificacion,
complementada con una oferta de un proveedor externo especialista en ingenieria topogréfica, que aporta en el anexo
n°1

La justificacién que realiza consiste en aplicar a los diferentes conceptos de precio que figuran en la oferta
del colaborador externo (datada el 168 de marzo de 2015), la longitud de aplicacion que establece el PPTP, y es

coincidents con la efectuada en la pagina 201 de Ia oferta técnica.

Al respecto se advierte gue el grado de detalle del modo en que se organizaré el frabajo es minimo,
destacando que el licitador efectia una mencién a que contard con “la colaboracion de las cualro personas que

desempeiian su labor en colectores”, cuando la organizacién propuesta en la oferta técnica y en su justificacién se
basa tinicamente en dos personas con dedicacion a coleciores.

5.3.1.3.3. Residuos,_fodos y grasas producidas en ia EDAR (viviva):

Se presenta Ia justificacion de este precio unitario en las paginas 28 y 27 del escrifo de justificacidn,
complementada con una oferta de una empresa especialista en ol transporte de residuos (datada el 27 de febrero de

2015), que aporta en ef anexo n°1.

La justificacion que realiza consiste en reproducir fa realizada en las paginas 379 a 381 del documento de la

oferia tecnica.

{vr} Precio unitaric correspondiente al tratamiento y transporte de los residuos generados en I3

EDAR:
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La justificacién de este precio unitario se realiza calcufando el coste total anual mediante la aplicacion del
precio unitario de cada servicio de transporfe de retirada de residuos {coincidente con la oferta economica del
proveedor que aporia), al nimero de servicios anuales que para cada tipo de residuc estima mediante un célculo
detallado que efectia en la pagina 378 de la oferta técnica, en base a los datos histéricos proporcionados en ef PPTP.

Posteriormente, calcula el precio unitaric mediante fa repercusion del coste anual calculado a las toneladas
anuales que estima el PCAP.

En relacion a este precio unitario se considera necesario advertir los siquientss aspectos:

»  El proveedor cuya oferfa aporta Acciona en su anejo de justificacion, es el mismo que tiene
contratada actualmente la prestacion del servicio para esta Entidad.

«  Se observa que salvo el precio ofertado por el proveedor para esfe servicio (transporie de los
residucs asimilables a RSU), el resio de precios oferfados son sensiblemente iguales a los
aprobados mediante la Resolucion 15/268 de revision de precios del conirato que el proveedor

tiane suscrito con la Entidad,

Mientras que el precio considerado por Acciona, coincidente con el que figura en la oferta def
proveedor es de 34&fservicio, el que figura en el conlralo del Consorcio asciende a
72.73€/servicio.

La oferta del proveedor a Acciona, al igual que el contrato que tiene suscrito con ef Consorcio,
contermpla unos precios comespondientes al alquiler de los contenedores para la retirada de

Zt

residuos.

. Tanto la oferta técnica que_presentd Acciona durante la ficitacién, come la justificacion que ahora
reitera, no confempla en modo alguno el alquiler de los contenedores.

« Ef coste gue supone el alquiler de los contenedores, gue Acciona no_contempla en su oferta,

asclende a unos 603 euros al afio. (4 contenedores™ 12 meses* 12. 57€/unidad).

s Ef error cometido equivale al 19,7% de los costes estudiados

{Vg) Precio unitario correspondiente al fratamiento v transporte de las grasas en caso de gue sean

considerades como RTP

Para este precic unitario, Acciona aprovecha el calculo de servicios de transporte de refirada q){fe efeclio
para el precio anlerior, y le aplica tanto el precio de transporte que justifica mediante la oferta del proveedor externo (75
euros por servicio), como un coste cofrespondiente al fratamiento de 250 euros por tonelada, que no justifica de modo

alguno.
En relacidn a este precio unitario $e considera necesario adverfir los siguientes aspectos:
»  El coste del servicio de retirada en este caso es similar al que el proveedor tiene coniratado con
el Consorcio actualmente (72,73 €/servicio).
= No se observa justificacién alguna del coste de lratamiento de RTF, aunque menciona que el
mismo sera contratado a COGERSA
»  Eneste caso no es necesario que contemple el alquiler del contenedor.

Precio unitario correspondiante al tratamiento y transporte de los lodos ducidos en la EDAR

Comoe bien expone el licitador, para el cafculo de esle precio unitario es preciso tener en cuenta tanto el coste

f lfs reactivos necesarios para la deshidratacion, como el del transporte para la retirada hasta las instalaciones de

COGERSA.

V
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ﬁ en las paginas 368 y 360 de la ofaria técnica. Asi en la pagina 368 efectia el célculo de los ratios
de consumo de reactivo por lonelada de materia seca, que posteriormente aplica a las toneladas

fa

La justificacion efectuada por el licitador en esta fase se limita a reproducir una tabla de Ia pagina 387 de su
oferta técnica, en Ja cual totaliza los costes anuales del servicio de retirada y de los costes de reactivos, para su
posterior repercusion a las 5.000 foneladas anuales que establece ef PCAP.

En ralacion a la justificacion de este precio unitario se considera necesario advertir fos siguientes aspectos:

« En ef precio unitario que calcula el ficitador, la repercusion de los reactives es practicamente
simitar a la repercusion del servicio de transporte de refirada (21.542€/afio por reactivos y
22.500€/afio por retirada)

+  El célculo del coste anual derivado del fransporite lo realiza mediante la aplicacion de un precio
unitario por tonelada (4,5€/4) al total de las toneladas que establece el PCAF.

e Fl precio por fonelada considerado, se encuenira corroborado por la oferta tcnica de un
proveedor externo, con lo cual se considera justificado. Ademas, el precio de dicha oferta es
sensiblemente coincidente con el precio al que se efectian los servicios en la actualidad para
esta Entidad (103,90 Euros por servicio de transporte de camion bafiera de unas 22 {. de carga
).

+  Para esta unidad no es necesario considerar costes anadidos de alquiler de confenadores.

. En cuanio al célculo def coste anual de los reactivos, se observa que su jusiificacion se efectua

que establece el PCAF, en base a la informacion proporcionada en el PPTP y sus aclaraciones
correspondientes al periodo enero 2013 a diciembre de 2014.
Posteriormente, fras el calculo de las foneladas anuales mediante aplicacién de los ratios,
procede a estimar el coste fotal anual mediante la imputacion de unos precios de 2.188,79¢/4 de
polimero, y de 110,70 €4 de Cloruro férrico.
En aplicacidn de lodo lo anterior concluye calculando la repercusitn por tonelada de fango
deshidratado def coste de reactivos en 4.31€1.

«  FEI Consorcio acltualmente soporta unos precios de 102 €ftonefada de cloruro férrico, y 2.975 €
tonelada de polimero, siendo los costes anuales soportados duranie los Uitimos ires afios los que

se reffejan a continuacion en comparacién con los considerados por el licitador

COSTES ANUALES SOPORTADOS POR CADASA POR SUMINISTRO
DE REACTIVOS A FRIERES (SIN IVA}
COSTEANUAL -
POLIMERO ({€)
2013 20512 21.450
2014 2.716 23,678
2015 5,469 27.360
COSTE ANUAL CONSIDERADO POR EL LICITADOR
| 8.716 | 12.826

AND  |COSTE ANUAL ClI2Fe3 (€}

o No se observa documento alquno_que acredite la posibifidad de que el licitador obtenga los
precios de suministro gue considera en su oferfa.

5.3.1.3.4 Inspeccién y limpieza de colecfores (cic v clc):

Se presenta la justificacion de estos precios unitarios en la pégina 28 del escrito de justficacion,

complementada con una ofarta de un proveedor externo especialista en desatascos.
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La justificacidn que realiza consiste en aplicar a los diferentes concepltos de precios horarios que figuran en la
oferta del colaborador externo (datada el 2 de febrero de 2015), los tiempos de trabajo que considera necesarios para
dar cumplimiento al PPTP, incluyendo ademaés el coste de la gestién de los residuos que extraiga de los colectores, y
cuya cantidad estima en 162 t.

El licitador expone que para calcular los precios unitarios, procede a reperculir los costes tolales calculados a
la longitud de colectorses, sin embargo se observan erroras muy importantes en sus célculos que afectan de manera
muy relevante a los precios unitarios des la oferta,

{cic} Precio unitario correspondiente a los trabajos de inspeccién del colector con cémara de

tefevision

Ef PPTP establece en su articulo 2.3:

r 2.3 INSPECCION GON CAMARA
n el Iimii 2) afios ia f inicio efeclivo del tratg, ef

adjudicatario deberd dar cumplimiento a lo solicitade en el angjo 2, realizando una
inspeccién con cémara de television a los elementos del sistema de colectores, que
permita detsctar cualquier tipo de incidencia habliual en este tipo de instalacion, y proceder
a su subsanacion. € adjudicatario debera contemplar como ralnimo la limpieza con sistemas
de agua a presion, y la exiraccién de residuos de las zonas que presenten acumulaciones

g solidos o perdidas de seccion.
e,

RLICD DE SANZAWTNTO DE LA CLENCE GEL RIO

PFUEIO RE FRESCRISCIDRES TECHICAS PARTICULARES. -Pag. 10 de 59

a Consorclo de Aguas

\ Oncinas Caniraies: Santa Susena, 15 ~ 33007 OVIEDD
‘ » Tolf; 6% 05 61 83 - Fax; GBS 65 41 5
advierte da la n i e estudiar la_red le g en la documentacion

complementaria que se adjunta, dada la posibilidad de que determinadas zonas puedan

presentar elevados caudales yfo profundidades y/o dislanclas entrs pozos, asi como
dificultades de acceso.

Se_establece explicitamente fa necesidad de contemplar Ia utilizacion de
\ sistemas de obturacién y hombeo de b & entre pozos para la ucion de estas
k labores on los tramos de colectar en los que le régimen de caudaies ro permita (a
Inspecclén eon cimara, no autorizindose la realizacion de vertido alguno, |

Ademds, las aclaraciones al PPTP n° 10 y 11 advierfen de que para el célculo de estos precios unitarios
ra tenerse en cuenta los colectores de Caso, por lo que la longitud total se estima en unos 60 km de colector para

iatinspeccién con camara, quedando indefinida la longitud de aplicacion de la limpieza a las necesidades que rasufien

de la inspeccion:
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10 En & definicidn de las formulas que componen la valorazidn scomdmiza dz las of3mas sz
asiablece Gle:
El compongnie Ciie, mspecio a |3 inspeccidn y limpeza de cvaclorss, jncuve e
miueyd framo de Caso?
Si. Bl predo Cilc serd dnico y de aplicacidn a todas ks instaladones del contvato.

11. Segin &l PCAP la longitud de coleclores objelo ce esie conlrale se esslima en $0 km, p&o
s2gln la suma de las descripciones incluidas en &l PFTF, Iz longiug 27 08 ookesdies
sealan ¢ Ric Zandin £&ria d2 uncs 50 kn. ¥ |56 de la zona de Casc d= unds 50 k. LPodrian

aciarar, cual s 1a jongitud real, ¢ st existen tramos Je ceiecior i dessrinas 2n ¢l miega?
La estimacidn de los tramos encomendades es de 60 Km, pues de las encomiendas hay que

sumar las longitudes de los tramos realments encomendados. No chstante, la medicdn final
estard sujeta a la realizadidn del GIS.
En todo se informa, salvo error u omisidn, las longitudes aduzlments inventariadas en
el GIS del sistema alcanzan los 27,777 metres.
No obstante lo anterior, el licitador efectiia en la pégina 385 de su oferta técnica una discretizacién de fa red
'de colectores, con un resultado de una longitud total de 74.589 melros.

Sin embargo, cuando procede a repercultir los costes totales estimados al nimero de kildmetros de red de
aplicacion (pégina 389 de su oferta técnica), se observa que la longitud a la gue hace referencia explicitamente es de

44,803 metros, gue no coingide ni con la distancia establecida en el PPTP, ni con la calcufada por el mismo.
A mayores, también se observa que el precio unitario que finalmente oferla (156 80€&km). no es el resultante

de Ia aplicacién del cosle de inspeccitn total gue estudia a ninguna de las longitudes mencionadas, sino gue es casi un
60% mas barato gue el menor de los valores.

COSTE TOTAL
CONSIDERADO PARA LONGITUD DE PRECIO UNITARIO
INSPECCION DE APLICACION (Km) |RESULTANTE cic (€/km)
COLECTORES - '
60 468,33
28.100 74,589 376,73
44,803 627,19

Si bien Ia oferta fécnica no lo_menciona explicitamente, parece que el licitador ha efectuado una amortizacion

del coste unitario que deberia aplicar segun su criferio de céicuio, enire los 4 afos del confrato, fo gue incumple ef
-
PPTP v consecuentemente supone una infravaloracitn del precio unitario en af menos un 75 % )

En relacion g este precio unitario, también se considera necesario advertir que el licitador no ha tenido en
cuenta en su oferta técnica Ja necesidad de implementar sistemas de by-pass de las aguas residuales, que posibiliten

Ia labor de inspeccion sin efectuar verfido alquno, lo gue consecuentemente supone un incremento notable del coste de
los trabajos.

_—

b

Lo
{clc} Precio unitario correspondiente a los frabajos de limpieza del colector con cdmara de televisidn
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Tal como establece ef PPTP en su arficulo 2.3, y la aclaracion publica al PPTP n°33, que se transcribe a
continuacion, este precio unitario seré de aplicacion a los tramos de colector en los que se identifique la necesidad de

fimpieza lras los frabajos de inspeccién con camara:

33. Imspeczidn con sdimare dg wiges, ;poorian explcar oue oiferenciz hay ente 2 inaocecsion con
carmara que s2 solicfia 2n “pracio pars inspeccion con wimara cel sislems g2 oolectares” v la
inspeccitn final con camara de video que se soiicita en &l pracis 2e I3 irpaz: J¢ coletiores?

Mamymmusﬂsa'swmdmme!mmhmmnﬁi sonfcz 5 f3eston cel Ferso r Pu e DAE
Wartenimierto y Comsenvacion oel bistema Fiblico de Saneamienio de 17 cus~oz cd Ris Naiin (S047 SHanst

la Explgtacion.
Explz -BE-13000
Fagnz 11 gs 424

a onsorcio de Aguas

Los trebajes de inspecciin y Empieza de coleckores se detallan en e apartade 2.3 del PPTP.
Dichas trabajos se vefielan #n ¢l PCAP mediante dos precios unitarios ( cic v ck). El primero
de los cuales {cic) comesponde a ka toda La red de colectores y & segundo {dc) corresponde
a los trebajos de impieza que se predsen a partir de ks inspeccidn del primeno. La inspeccidn
final que conternpla €l segunde predo es la necesaria para verificer € resuftade final de I
limpieza. I

Sin embargo el licitador manifiesta que realiza el caiculo del precio unitario mediante la repercusion de los

costes lolales de limpieza gue estima, a la longitud total de coleclorss (pdgine 389 de su oferta iécnica).

A mayores, analogamenie a lo ocurrido con el precio (cic), se observa un error en ef caleulo propiaments

dicho por cuanto el precio oferiado no obedece a la repercusion a ninqguna de 1as longitudes referidas anteriormente.
Asi, el precio unitaric que finalmente oferta (168,41€/km), es iquaimente casi un 60% mas barato que el valor menor

resulfante.
AL LONGITUD DE APLICACION PRECIO UNITARIO .
by 2 {Km} RESULTANTE clc (€/km)
LIMPIEZA DE COLECTORES
60 503,03
30.181,68 74,589 404,64
44,803 673,65

Si bien la oferta técnica no lo menciona expifcitamente, parece que el licitador ha efectuado una amortizacion
el coste unitario que deberia aplicar sequn su criterio de célculo, entre los 4 arips del conirato, lo que incumple el
{

EPTP y consecuentemente supone una infravaloracion del precio unitario en al menos un 75%

5.3.2. Sub epigrafe del documento de la justificacion n°3.2 "Las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones excepcionalmente favorables de que dispone el licitador para efectuar la prestacién,”

{pdginas29 a 32)
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En este epigrafe Acciona expone que ha efectuado un estudio muy profundo, contando con la experiencia
del contrato de Baifia, lo que le permite establecer unas lineas de optimizacién, que se enumeran a continuacion, y que
bésicamente consisten en cuestiones ya planteadas en otras partes de su documento de justificacion:

. Cofaboracion especifica de personal especializado de Acciona

s Economia de escala por contar con contratos marco a nivel nacional, y el contrato de Baifia.

»  Opiimizacion de ia gestion del personal en base a los turnos propuestos, es adecuado estudio de
las rutas, y el plan de formacion.

. Cuidada seleccion de los medios de apoyo.

o la mejoras voluntarias que propone en su oferta, para lo cual reproduce la practica totalidad de/
contenido de las péginas 215 a 218 de la oferta técnica, en las que justificaba la conveniencia de
sjecucion de las mismas para dar solucion a alguna de las adveriencias parficulares que formula
el PPTP.

Como ocurre con la mayoria del documento de jusiificacion, se trata de una exposicion de motivos, sin

Jjustificacion ni soporte documental aiguno, que permita valorar si los planteamientos del licitador son reales.

5.3.3. Sub epigrafe del documento de la justificacién n°3.3 denominado “La originalidad de las prestaciones

propuestas”. (Paginas 32 y 33}
En este epigrafe, Acciona expone que las siguientes propuestas de su oferta le permiten optimizar sus
costes, sin que aporte jusfificacién alguna al respecto.
« Programa de i+d+:, enumerando las lineas de investigacion que propone en su oferta, y los
objetivos del programa.
= Organizacion del personal, para lo cual vuelve a reproducir el sistema de turnos que propone en
su oferta, y a reiterar la bondad del sisterna de rotacion répida.

5.3.4. Sub epigrafe del documento de la justificacion n°3.4 denominado "El respeto a las disposiciones
relativas a la proteccién del empleo y las condiciones de trabajo vigentes ene | lugar que se vaya a
realizar la prestacion” (pdgina 34)

En este epigrafe, Acciona expone que las disposiciones relativas a la proteccion del empleo y las condiciones
de trabajo quedan folalmente garantizadas en su propuesta por cuanto se compromete a subrogar y absorber a los
irabajadores adscritos al servicio, y a que todo el personal perciba los haberes fijados en el Convenio laboral y que en

todo momento estara la corriente da pagos con fa Seguridad Social.
Dado que estas cuestiones ya son exigidas por los Pliegos de licitacién no cabe interpretar las mismas como
una cuestion que aporte ventaja alguna al licitador.
5.3.5. Sub epigrafe del documento de la justificacion n°3.5 denominado “La posible obtencion de una ayuda
estatal por parte del licitador” (pagina 34)

Acciona se limita a exponer “No aplica”
G COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA CAUSULA 31 DEL PCAP REALTIVA AL PORCETAJE DE
SUBCONTRATACION
Teniendo en cuenta que la mayor parte de la justificacién efectuada por el licitador se basa en una
declaracién de inlenciones, sin justificacion detallada alguna mediante ofertas, confratos o documentos de Indole
similar que parmitan corroborar la veracidad del esfudio de cosies, no es posible analizar el cumplimiento de esta

clausuia.

\Q}
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En todo caso, se observa que para los precios unitarios para los que ha aportado ofertas, el grado de
subcontratacion es practicamente total para (vr), (cic), (cic) y (gis) al coincidir los costes estudiados con la repercusion

directa de los costes ofertados por terceros.

7 CONCLUSION

L a justificacion efectuada por ef iicitador no permite veriflcar la calidad de la oferta presentada pues se limita
basicamente a formular consideraciones generales sobre aspectos que le permiten obtener unos supuestos ahorros
econdémicos en su geslion, sin aporfar calculo detallado, ni justificacion documental alguna que permita valorar la
veracidad de los mismos. En ese sentido, la justificacion efectuada tan solo aporta 3 ofertas en su anexo n°f.

La justificacion efectuada por Acciona, utiliza como criterio de justificacion la remision en varias ocasiones al
propio contenido de su oferta técnica, para la cual fue requerida la justificacién.

La justificacion efecluada por Acciona, también ufiliza reiteradamente como criterio de justificacion los
acuerdos marco que la empresa fiene suscrifos a nivel nacional que le permiten oblener mejores condiciones de
contratacion, y las supuestas sinergias exisfentes con el contrato de gestion de servicio publico de la cuenca del
Caudal (EDAR de Baifia), del cual es adjudicatario fa empresa, sin embargo no acredifa documentalmente aspecto
alguno al respecto (aportando conirafos, albaranes, o facturas del sisterna del Caudal, o los propios contratos o
acuerdos marco a los que se refiere), ni tampoco detalla las cuesfiones de la oferta técnica que estarfan refrendados
por este planteamignto.

En re!Tién a la justificacion efectuada para los diversos precios unitarios del contrato se advierte:

. ‘fa} Importe anual ofertadc en concepto de Asignacién FIJA por gastos de personal”, se
considera que no se encuentra suficientemente justificado dado que el documento presentado
por el licitador no aporta informacién aclaraforia que stipere a la aportada en la oferta de
licitacion, advirfiendo incluso, que la justificacion formulada se fundamenta en ahorros
econémicos derivados de algunas propuestas sobre las cuales se plantearon adveriencias en
relacion a la viabilidad de la oferta para dar cumplimiento a lo requerido en los Pliegos en ef
informe emilido a la mesa de contratacion con fecha de 11 de noviembre. En particular Ia
propuesta organizativa y el estudio de costes desarroflado en consecuencia, no garantiza la
posibilidad de un adecuado desarrollo de diversos requerimientos del PPTP en relacion al
mantenimiento rutinario, el controf de incorporaciones, a fa sustitucion obiigatoria por vacaciones,
e incluso el cumplimiento de limitaciones derivadas de las condiciones de seguridad.

. “tb) Importe anual ofertado en concepto de Asignacién FIJA por-gastos de mantenimiento,
conservacion, suministros ordinarios y adminisiracion”, se considera al igual que en el epigrafe
anterior, que no se encusnira suficlenternente justificado dado que ef documento presentado por
el licitador no aporta informacion aclaratoria que supere a la aporiada en la oferta de ficitacion,

fundamentando incluso la ventaja econbmica de su oferfa en cuestiones, que como se ha
expuesto a lo largo del informe, presenian errores de célculo en la oferla, que ademas de una
infravaloracion econdmica ponen en riesgo la posibilidad de cumplimiento de todos los requisitos
obligatorios establecidos en el PPTP. En particular se advierte de errores varios en lo referente a
los planteamientos efectuados y céiculo de costes derivados de! mantenimiento predictivo,
mantenimiento legal, la dolacion obligatoria de vehiculos y su utilizacion, el plan de seguros de

suscripcion obligatoria, las obligaciones derivadas del suminisiro de agua, elc.

»  Mejoras obligaforias que establece el PPTP, dado que el licitador no aporta documentacion
alguna que supere a la oferfa técnica, no cabe admitir como vélida la justificacién efectuada ya

que es imposible verificar la bondad de los costes estudiados en la misma.

/
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Precios unitarios destinados al abono de los conceplos variables de mantenimiento, como son la
retirada de residuos, el gis, y la inspeccién y limpieza de colectores, a pesar de que el licitador
aporta en este caso ofertas de proveedores externos que en principio avafarian la viabilidad de
su oferta, se advierte de /a existencia de varios errores en los calculos efectuados en ef estudio
de costes de la oferta técnica que el licitador reproduce a modo de justificacion, y la omisién en
su estudio y justificacion de determinadas cuestiones que el PPTP establece con caracler
obligatorio. En particular, se consideran especialmente relevantes los errores de célculo
cometidos en los precios unitarios relativos a la inspeccion y limpieza de colectores, por cuanto
los precios ofertados representan un 25% de fos costes estudiados, encontrandose estos a su
vez infravalorados al no contemplar la repercusion econdmica del by-pass obligaforio que

establece el PPTP para la ejecucién de estos lrabajos.

En virtud de lo expuesto, sin perjuicio de las decisiones que la Mesa y ef Organo de Coniratacién puedan
adoptar, el técnico que subscribe considera insuficients la justificacion efectuada por Acciona Agua S.A., ya que no
aporta garantias de que el estudio de costes desarroflado en base a su oferta técnica propuesta durante la flicitacion, no

contenga valores anormales que condicionen la correcta ejecucion del contrato”.

A la vista y en base al informe, la Mesa de contratacién, por unanimidad de sus

Agua S.A., ya que no aporta garantias para la correcta ejecucion del contrato.

ﬁ) miembros, acuerda calificar como insuficiente la justificacion efectuada por Acciona

%W

<

2. En su caso, propuesta de peticién de documentacion a la empresa que se
entienda que ha presentado la oferta econémica mas ventajosa en la
licitacién “Gestion del servicio piblico de explotaciéon, mantenimiento y
conservacion del sistema publico de saneamiento de la cuenca del rio

Nalon (EDAR de Frieres)”.

En base al anterior acuerdo de la Mesa de contratacion, que califica como

insuficiente la justificacion efectuada por Acciona Agua S.A., resultado la oferta
presentada por la empresa ASTURAGUA SICA, S.A.U, siguiente oferta mas ventajosa,
que no incurre en baja desproporcionada, la Mesa eleva propuesta a la Sra.
Presidenta del Consorcio como Organo de contratacién, para que requiera a la citada
empresa a efectos de presentar la documentacion previa a la adjudicacién, dentro del
plazo de diez dias habiles, conforme a lo previsto en el articulo 151.2 del TRLCSP y

&./

[ base 19 del PCAP.

A continuacién, en acto plblico, al que asisten en representacion de las

empresas.
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EMPRESA D.N.L. NOMBRE Y APELLIDOS
1. ACCIONA AGUA 11421543 | JULIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ
2. ASTURAGUA 9390980~ | JosE LUIS COLOMO DEL POZO
3. ASTURAGUA 76950470 | GERARDO PEREZ LOPEZ
4. SADYT 9416679 | MARIA EUGENIA DIAZ MESA
5, / FCC AQUALIA 05.813.539- | CARLOS MIRANDA ALVAREZ
\e.j FCC AQUALIA 76995260~ | VICTOR JOSE SOLIS GUTIERREZ

Se da cuenta que la Mesa de contratacién, en base al informe emitido por el

Servicio de Tratamiento y Calidad de las Aguas (144-5-19/01/2016), de fecha

19/01/16, que consta de 41 paginas, en el que se fundamentan las razones, califico

como insuficiente la justificacién de la oferta presentada por Acciona Agua S.A., al

entender que no aporta garantias para la correcta ejecucién del contrato y por ello

eleva propuesta a la Sra. Presidenta del Consorcio como Organo de contratacién, para

,\ que requiera a la empresa ASTURAGUA SICA, S.AU la siguiente oferta mas

. ventajosa que no incurre en baja desproporcionada, a efectos de presentar la

_ documentacion previa a la adjudicacion, dentro del plazo de qiez dias habiles,
' . conforme a lo previsto en el articulo 151.2 del TRLCSP y base 19 del PCAP.

D. JULIO ANTONIO PEREZ ALVAREZ, en representacién de la empresa
ACCIONA AGUA, solicita la palabra y expone la disconformidad de la empresa que
representa a la calificacion como insuficientemente justificada y solicita conste en acta

esta manifestacion.

3. Apertura y examen de los “Sobres A - Documentacion administrativa” de las
empresas licitadoras presentadas en el expediente de contratacidn
“‘Reparacidn, refuerzo y modificacién de la arqueta 0 de |z red de CADASA

(SIERO)

Se da cuenta que por Resolucion de la Presidencia de fecha 22 de mayo de 2015
= (Registro nimero 15/0305, de fecha 02 de junio de 2015), se aprobaba definitivamente
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el proyecto de las obras de "Reparacion, refuerzo y modificacién de la arqueta O
de la red de CADASA (Siero)”, redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y
Puertos, D. Jorge Pertierra de La Uz, bajo la direccion de D. Aurelioc Morales
Fuentecilla, con un presupuesto base de licitacién de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL (357.000,00 €) EUROS, mas SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
SETENTA (74.970,00 €) EUROS, en concepto de LV.A., y plazo de ejecucion de
TRES (3,-) MESES. Y la Resolucion de la Presidencia de fecha 25 de septiembre de
2015 (Registro numero 15/567, de fecha 05 de octubre de 2015), se Prestar
aprobacion al expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, tramitacion
ordinaria, y varios criterios de valoracion de ofertas, de las obras definidas en el
proyecto de "Reparacién, refuerzo y modificacion de la arqueta O de la red de
CADASA (Siero)", redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, D.
Jorge Pertierra de La Uz, bajo la direccion de D. Aurelio Morales Fuentecilla, con un
presupuesto base de licitacion asciende a TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
(357.000,00 €) EUROS, mas SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA
(74.970,00 €) EUROS, en concepto de 1.V.A., con un plazo de ejecucion de TRES (3,-}
MESES. Presta aprobacion al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares en los
términos redactados e informados favorablemente. Autoriza un gasto por importe de
357.000,00 € con cargo al saldo de crédito del programa presupuestario 161 en el
concepto 633.00 del presupuesto de la Entidad aprobado para el presente ejercicio.

"~ Nombrar director de las obras a D. Aurelio Morales Fuentecilla, Jefe del Servicio de

Explotacién y Mantenimiento del Consorcic de Aguas de Asturias. Inicia procedimiento
licitacién del referido expediente, procediendo a la publicacién del anuncio en el
.OPA y en el perfli del contratante alojado en la direccion web:
www.contrataciondelestado.es. Y delega la firma de formalizacién del contrato en la

Gerencia del Consorcio de Aguas de Asturias.

Se informa que publicado el anuncio en el B.O.P.A n° 240, de 16 de octubre de 2015
en el perfii del contratante alojado en la direccién  web:
www.contrataciondelestado.es., en fecha 19 de octubre de 2015, durante el periodo de

presentacién, seglin consta en certificado de la encargada del registro de licitaciones,
han presentado plica las empresas:

N° de
registro CONTRATISTA ENTREGA

OC-15/001-0- , 11/11/15
SUMINISTROS, PROMOCIONES Y TECNICAS, TXF S.A.

01 9:50:55

QC-15/001-0- 11/11/15
ASTURVIESCA, S.L.

0z 9:55:28
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11/11/15

OC-15/001-0-
CONTRATAS IGLESIAS, S.A.

03 12:20:22

QC-15/001-0- 12/11/15
PROVISER IBERICA, S.L.

04 11:28:10

0C-15/001-0- _ 11/11/15
SARDALLA ESPANOLA S.A

05 13:02:31

QC-15/001-0- 11/11/15
OCA CONSTRUCCIONES ¥ PROYECTOS, S.A.

06 13:18:34

0C-15/001-0- . 12/11/15
ESPINA QBRAS HIDRAULICAS S.A.

o7 13:00:00

A continuacion, se procede a la Apertura y examen de los “Sobres A - Documentacion
inistrativa” de las empresas licitadoras que concurren, resultando:

a empresa SUMINISTROS, PROMOCIONES Y TECNICAS, TXF, S.A., ha
incluido los siguientes documentos:
= Anexo Il y Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.
2. Laempresa ASTURVIESCA, S.L., ha incluido los siguientes documentos:
= |ndice con la documentacién administrativa presentada.
= Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
3. La empresa CONTRATAS IGLESIAS , ha incluido los siguientes documentos:
* indice con la documentacion administrativa presentada.
= Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
La empresa PROVISER IBERICA, S.L., ha incluido los siguientes documentos:
» Indice con la documentacién administrativa presentada.
= Direccion de correo electronico y datos de la empresa a
efectos de notificaciones.
= Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
5. La empresa SARDALLA ESPANOLA, S.A, ha incluido los siguientes

documentos:
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= [ndice con la documentacién administrativa presentada.

* Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
La empresa OCA CONSTRUCCCIONES Y PROYECTOS, S.A., ha incluido los
siguientes documentos:

= indice con la documentacién administrativa presentada.

= Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

= Direccion de correo electronico a efectos de notificaciones.

f—
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7. La empresa ESPINA OBRAS HIDRAULICAS, S.A., ha incluido los siguientes

documentos:
= [ndice con la documentacién administrativa presentada.

« Anexo V del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

La Mesa de contratacién, por unanimidad, acuerda calificar como suficiente la
documentacién presentada por todas las empresas que pasan a la siguiente fase de la

licitacion

4. En caso de ser declarada suficiente la documentacion administrativa, se
procedera a la apertura de los Sobres “B.- Propuesta Técnica”. Peticion de

valoracion.

En acto publico, al que asisten en representacion de las empresas:

EMPRESA D.N.I. NOMBRE Y APELLIDOS
(Dw 1. TXF 10-873'568' JOSE LUIS OTERO VEIGA

: 1 |
Se informa que la Mesa ha calificado como suficiente la documentacién administrativa
resentada por todas las empresas que pasan a la siguiente fase de la licitacion y

procede a la apertura de los Sobres “B.- Propuesta Técnica”.

Finalizado el proceso de apertura, en el que se da cuenta de la estructura de la
documentacién presentada, la Mesa solicita informe de valoracién a D. Aurelio
Morales Fuentecilla, Jefe del Servicio de Explotacion y Mantenimiento.

5. Apertura y examen de los “Sobres A - Documentacién administrativa” de las
empresas licitadoras presentadas en el expediente de contratacion
“Programa de Seguros del Consorcio de Aguas de Asturias. 20167

Se da cuenta que por Resolucién de la Presidencia del Consorcio de Aguas de

octubre de 2015) se acuerda modificar la denominacion del expediente de contratacion
iniciado por resolucidén de fecha 15 de mayo de 2015 (Registro nimero 15/0286 de

%\ Asturias de fecha de 28 de septiembre de 2015, (registro numero 15/0583, de 25 de
7 fecha 14 de octubre de 2015), relativo a la contratacién del ‘Plan de Seguros del
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Consorcio de Aguas de Asturias. 2015%, sustituyéndola por la denominacién de
implantacion del “PROGRAMA DE SEGUROS DEL CONSORCIO DE AGUAS DE
ASTURIAS. 2016”. Presta aprobacién al expediente de contratacién, tramitacion
ordinaria, mediante procedimiento abierto, y un Unico criterio de adjudicacién, la prima
total anual mas baja, de la “Prestacion de Servicios para la implantacién del
“PROGRAMA DE SEGUROS DEL CONSORCIO DE AGUAS DE ASTURIAS. 2016”,
por plazo de DOS (2,-) ANOS, prorrogable por otros dos, con un Valor Estimado de
Contrato, calculado conforme a lo previsto en el articulo 88 del TRLCSP, de
OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO
EUROS CON SETENTA Y CINCO CENTIMOS (832.495,75 €), exento de |.V.A, con la

siguie \te distribucién por tipologia de péliza;

VALOR ESTIMADOC PROGRAMA SEGUROS 2016 {4 ancs
‘*’6aﬁos materiales instalaciones propias 547.755,75 €
* Responsabilidad civil 284.740,00 €
Responsabilidad Civil general 188.600,00 €
Responsabilidad Civil medioambiental 84.640,00 €

Responsabilidad Civil administradores y persenal al servicio
Admon Publica 11.500,00 €

VALOR ESTIMADO PRIMA TOTAL PROGRAMA DE SEGUROS 832.495,75 € I

Fijando el presupuesto maximo de licitacidn del presente contrato se eleva a
CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE EUROS
ON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (416.247,87 €), exento de L.V.A, con la

" j}agmente distribucién por tipo de pdliza:

e iee

PRESUPUESTO LICITACION PROGRAMA SEGUROS 2016 {2 aiios

. , * Dafios materiales instalaciones propias 273.877,87 €
* Responsabilidad civil 142.370,00 €
) Responsabilidad Civil general 94.300,00 €

Consorcio para ef Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Princiapdo de Asturias - C.I.F. - P-3300002-G

Responsabilidad Civil medicambiental 42.320,00 €
Responsabilidad Civil administradores y perscnal al servicio
Admon Publica 5.750,00 €
PRESUP. LICITACION PRIMA TOTAL PROGRAMA DE SEGUROS 416.247,87 € ]

Presta aprobacién a los Pliegos de Prescripciones Técnicas y de Clausulas
Administrativas Particulares en los términos redactados e informados favorablemente.
Autoriza un gasto por importe de CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (416.247,87 €),
exento de I.V.A., estimacion del coste del contrato para el plazo de duracién del mismo

[ _—
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(2 afios), con cargo al crédito del concepto 224.00 — “Primas de seguros”, de los
programas presupuestarios 920 — “Servicios Generales” y 161 — “Abastecimiento de
agua potable en alta”, en su agrupacién de ejercicios futuros, del Presupuesto de la
Entidad aprobado para el presente ejercicio, con la siguiente distribucidn por
programas presupuestarios y anualidades:

ANUALIDADES PRESUPUESTARIAS

2016 (11 2018 (1
2017 Total

meses) mes)

920 224.00 Primas de seguros {Resp. Gral y
45.856,26€ |[50.025,00€ |[4.168,75€ |100.050,00€

personal)

161 224.00 Primas de seguros (Resp
144.924,03 € | 158.098,94 € | 13.174,91 € | 316.197,87 €

medioambiental y dafios)
TOTAL 190.780,28 € | 208.123,94 € | 17.343,66 € | 416.247,87 €

Nombra responsable del contrato a D. Modesto Alfonso Alvarez Alvarez, Jefe del
Servicio Econdmico Financiero de la Entidad. Inicia procedimiento de adjudicacién,
procediendo a la publicacion del anuncio en el perfil del contratante, y en el Diario
Oficial de la Unién Europea y Boletin Oficial del Estado. Delega en la Gerencia del
Consorcio de Aguas de Asturias, la facultad para representar a la Entidad en la firma
del contrato previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

WAL

Se informa que en ejecucion de lo acordado se procedid a la publicidad de la licitacion
mediante anuncio en el perfil del contratante de 10 de octubre de 2015, y en el Diario
Oficial de la Unién Europea de 17 de octubre de 2015 y Boletin Oficial del Estado de
24 de octubre de 2015. Y que el plazo de presentacion de plicas, solo presenta:

N°¢ de
CONTRATISTA ENTREGA
registro
PS-15/002-0- 09/12/15
: SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS 11:36:42

01

La Mesa de contratacion, procede a la apertura del sobre A, de la documentacion, en
¥

el que consta:
= Relacion de los documentos incluidos en el sobre.

= Datos de contacto del licitador.
= Escritura de constitucion de Sociedad Mercantii Multimar Compafiia

Espafiola de Seguros, realizada en Madrid el 18 de diciembre de 1942,
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realizada ante D. Federico Fernandez Ruiz, Notario del llustre Colegio de
Madrid e inscrita en el Registro Mercantil de Madrid el 15 de enero de 1944.
Escritura de cambio de denominacion social, realizada en Barcelona el 12
de julio de 2011, realizada ante el Notario del llustre Colegio de Catalufia D.
Jaime Ruiz Cabrere e inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona el 28 de
febrero de 2012.

Escritura de protocolizacién de acuerdos sociales, realizada en Madrid el 2
de agosto de 2011, realizada ante el Notario del llustre Colegio de Madrid
D. Jorge Prades Lépez e inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona el 10
de octubre de 2011.

Escritura de protocolizacion de acuerdos sociales, otorgamiento y
revocacion de poderes mercantiles, realizada en Madrid a 31 de julio de
2015, ante el Notario del llustre Colegio de Madrid D® Isabel Estape Tous.
Declaracién responsable, segun modelo Anexo |l de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares de la presente licitacion.

Declaraciéon responsable del representante D. Alfons Sesé Jomet de
compromiso de adscribir a la ejecucion del contrato de los medios
materiales y personales suficientes.

Copia notarial del D.N.1. del representante D. Alfons Sesé Jornet.
Declaracién del representante D. Alfons Sesé Jornet de la cifra de negocios
global de los tres Ultimos ejercicios.

Relacién de los principales servicios contratados con Entidades Publicas y
Privadas en los ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Copia notarial de un Certificado del Ministeric de Economia vy
Competitividad, en el que se certifica que la entidad SEGURCAIXA
ADESLAS, SOCIEDAD ANONIMA DE SEGUROS Y REASEGUROS,
presenta estado de solvencia a fecha 31 de diciembre de 2013.

Declaracion responsable del representante D. Alfons Sesé Jornet de que la
certificacion de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
esta vigente a fecha actual.

Certificado de la Generalitat de Cataluya, Departament d'Economia i
coneixement, Direccion General del Patrimonio de la Generalitat de
Catalunya de que adjudico la péliza de seguros de responsabilidad
patrimonial y civii de la Generalitat de Catalunya por importe de
3.080.000,00€.

Certificado de la Generalitat de Cataluya, Departament d'Economia i
coneixement, Direccion General del Paftrimonio de la Generalitat de
Catalunya de que adjudicé la péliza de seguros de todo riesgo de pérdidas
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o dafios materiales del patrimonio de la Generalitat de Catalunya por
importe de 2.422.687,50€.

» Certificado de la Subdirectora General de Infraestructuras Suministros y
Servicios de la Conselleria de la Sanitat de la Generalitat Valenciana de que
adjudicé la pdliza de Responsabilidad Civil y Patrimonial con un importe
anual de 787.060 €.

Procediendo, por unanimidad a la declaracién de suficiente para acreditar ia
personalidad, capacidad de obrar y solvencia.

6. En caso de ser declarada suficiente la documentacidon administrativa, se
procedera a la apertura de los Sobres correspondientes a la “Proposicion
Econémica” del expediente de contratacién anterior. En su caso, propuesta
\ de requerimiento de documentacion.
@

En acto publico, al que asisten en representacion de la empresa:

EMPRESA D.N.L NOMBRE Y APELLIDOS
1.- SEGURCAIXA ADESLAS 11.081.676- | jyaN ARDURA NORA
Iy |-2.-SEGURCAIXA ADESLAS 9.399.178- | EUGENIO MODRORNO ALVAREZ
{ EF ' I Se informa a los presentes que tan solo ha concurrido a la licitacion la empresa

SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS, y que abierto el
sobre y calificada como suficiente, a continuacién se realiza la apertura del sobre
correspondiente a la Propuesta econdémica del que resulta que D. Alfons Sesé Jornet,
DNI n® 37324094Q, y con domicilio en Barcelona calle Juan Gris, n°® 20-26, en
representacion de la empresa SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y
REASEGUROS propone su prestacién por una PRIMA TOTAL ANUAL PLAN DE

| SEGUROS, por importe de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
INCUENTA Y SEIS EURCS CON SEIS CENTIMOS - 159.956,06 € (expresar en letra
y ntimero), con las siguientes PRIMAS ANUALES, por tipologia de péliza:

TIPO DE POLIZA  Parcial Total

‘-—__:_- * Dafios materiales instalaciones propias  105.972,06 €
—— * Responsabilidad Civil 53.984,00 €
7 Responsabilidad Civil general 35.000,00 €
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Responsabilidad Civil medioambiental 16.984,00 €
Responsabilidad Civiladministradora y personal al servicio Admén. Publica
2.000,00 €

PRIMA TOTAL PLAN DE SEGUROS
159.956,06€

Comprobado que la mencionada oferta no incurre en baja desproporcionada, la
Mesa de contratacién, procede a elevar propuesta a la Presidenta del Consorcio de
Aguas de Asturias, como Organo de Contratacién, para que proceda conforme a lo
previsto en el articulo 151.2 del TRLCSP y base 21 del PCAP, a requerir a la citada
empresa, para que, dentro del plazo de diez dias habiles, presente la documentacion
justificativa de:

1. Documentacién justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social:

Documento de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
referida al ejercicio, o del dltimo recibo del Impuesto sobre Actividades
Econémicas, completado con una declaracion responsable de no haberse dado de
baja en la matricula del citado Impuesto, en el epigrafe correspondiente al objeto
del contrato, siempre que ejerzan actividades sujetas a este impuesto, en relacion
con las actividades que venga realizando a la fecha de presentacién de las
proposiciones, que le faculte para su ejercicio en el ambito territorial en que las
ejercen, completado con declaracion responsable de no haberse dado de baja en
la matricula del citado impuesto.

En el supuesto de encontrarse en alguna de las exencicnes establecidas en el
articulo 82.1, epigrafes b), e) y f}, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, debera acreditarse mediante resolucién expresa de la
concesion de la exencion de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, o
declaracién responsable de tener una cifra de negocios inferior a 1.000.000,00 €
respecto de los sujetos pasivos enunciados en el epigrafe c) del articulo 82.1 de la
mencionada Ley. Se exceptian de estos requisitos los sujetos pasivos a que se
refiere el citado articulo 82.1, epigrafes a), d), g) y h).

« Certificacion positiva en vigor acreditativa de que el licitador se encuentra al
corriente de sus obligaciones tributarias con la Administraciéon del Estado (o, en su
caso, con la Hacienda Foral correspondiente). Las empresas que tributen a una
Hacienda Foral, deberan presentar, junto al certificado expedido por ésta en
relacién con sus obligaciones fributarias con dicha Hacienda Foral, una declaracién
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responsable en la que se indique que no estan obligadas presentar declaraciones
tributarias periédicas a la Administracion del Estado.

« Certificacién positiva en vigor expedida por el Ente Publico de Servicios
Tributarios del Principado de Asturias acreditativa de que el licitador se encuentra
al corriente de sus obligaciones tributarias con la Administracion del Principado de
Asturias.

+ Certificacion positiva en vigor expedida por la Direccion Provincial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social acreditativa del cumplimiento de sus
obligaciones con la misma.

Los certificados relacionados en los apartados anteriores podran ser expedidos
por medios electronicos, informaticos o telematicos por los correspondientes
Organismos.

No obstante, cuando la empresa no esté obligada a presentar las

declaraciones o0 documentos a que se refieren los articulos 13 y 14 del RGLCAP,
se acreditara esta circunstancia mediante declaracion responsable.
b) Acreditacion de haber constituido a disposicién del 6érgano de contratacién una
garantia definitiva a que se refiere la Clausula 22 del presente Pliego. Dicha
garantia se constituird, por cualquiera de los medios establecidos en el articulo
96.1 del TRLCSP, en las condiciones previstas en su articulo 97, y se depositara
en la Caja del Consorcio de Aguas de Asturias, sita en el nimero 15 de la calle
Santa Susana de Oviedo. No obstante, cuando el licitador opte por la prestacién en
efectivo de la garantia definitiva, podra efectuar el depdsito mediante ingreso en
cuenta bancaria que le sera facilitada al efecto.

c) Documentacion justificativa de haber constituido una UNION TEMPORAL
DE EMPRESAS, si procede. En el supuesto dgque el contrato se adjudicase a
una union temporal de empresarios, ésta acreditara su constitucion mediante
escritura publica, debiendo respetar los compromisos de participacion figurados en
la documentacién administrativa presentada, asi como mediante el CIF asignado a
dicha unién. La duracién de la unién sera coincidente con la del contrato, hasta su
extincién, incluidas sus prérrogas.

e) Documentacion acreditativa de haber abonado los gastos de licitacion en
que hubiese incurrido la Administracion por la publicacion de los anuncios de
licitacién en los diarios oficiales. En caso contrario, el Consorcio de Aguas de
Asturias podrd proceder contra la garantia provisional en la cuantia que
corresponda. El importe maximo de los gastos sera de 6.000,00 €.

f) Designacién de la persona responsable/delegado del contratista en el
contrato y de las personas que se encarguen de la prestacion del asesoramiento
técnico en la ejecucion del contrato.
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g) Plan de Gestién de reclamaciones y siniestros. El cual debera se elaborado
teniendo en cuenta que el Consorcio de Aguas de Asturias, por su condicion de
Entidad Local, en relacién con las reclamaciones por la via de la Responsabilidad
Patrimonial de la Administracién, se encuentra sujeto, a lo previsto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el Real Decreto 429/1993,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos en
materia de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

No habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesi n siendo las nueve
horas, cuarenta y cinco minutos del expresado, extendiendo Ia resente acta, de lo

que yo como Secretaria, certifico. (L
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